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ACTAS DE PLENARIA

Niumero 36 de la sesion ordinaria del dia jueves 14 de diciembre de 1995

Presidencia de los honorables Senadores: Julio César Guerra Tulena, José Antonio Gémez Hermida

En Santafé de Bogota, D. C., a los catorce
(14) dias del mes de diciembre de mil novecien-
tos noventa y cinco (1995), previa citacion, se
reunieron en el recinto del Senado de la Repibli-
calos miembros del mismo, con el fin de sesionar
en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Julio César Guerra Tulena, indica a la
Secretaria llamar a lista, y contestan los siguien-
tes honorables Senadores:

Abadia Campo Carlos Herney
Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gémez Guillermo
Arias Ramirez Jaime

Barco Lépez Victor Renan
Blel Saad Vicente

Blum de Barberi Claudia
Bustamante Maria del Socorro
Caicedo Ferrer Juan Martin
Camargo Salamanca Gabriel
Castro Arias Juan Carlos
Castro Borja Hugo

Celis Gutiérrez Carlos Augusto

y Rodrigo Villalba Mosquera.

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz Jimmy

Char Abdala Fuad Ricardo
Chavez Cristancho Guillermo
Clopatofsky Ghisays Jairo
Coérdoba Barahona Luis Eduardo
Corsi Otélora Carlos Eduardo
Cristo Sahitn Jorge

Cuéllar Bastidas Parmenio

De los Rios Herrera Juvenal
Diaz Peris Eugenio José

Duran de Mustafa Maria Consuelo
Dussén Calder6n Jaime

Elias Nader Jorge Ramén
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Espinosa Jaramillo Gustavo
Estrada Villa José Armando
Fl6rez Vélez Omar

Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
G6mez Hermida José Antonio
Gomez Hurtado Enrique
Gonzélez Ariza José Domingo

Gonzalez Ricardo Daniel Nicanor
Guerra Serna Bernardo

Guerra Tulena Julio César
Gutiérrez Gomez Luis Enrique
Herndndez Restrepo Jorge Alberto
Holguin Sarria Armando

Hoyos Aristizabal Luis Alfonso
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Marija
Jaramillo Bustamante Horacio
Jaramillo Martinez Mauricio
Jattin Safar Francisco José
Lamk Valencia Mario Said
Londoiio Capurro Luis Fernando
Lépez Cabrales Juan Manuel
Lozada Mérquez Ricardo Anibal
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez de Mesa Maria Cleofe
Martinez Simahan Carlos

Matus Torres Elias Antonio
Mejia Lopez Alvaro

Méndez Alzamora Alfredo
Mendoza Cardenas José Luis
Moreno Rojas Samuel

Motta Motta Hernén

Muelas Hurtado Lorenzo
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Muyuy Jacanemejoy {5abriel
Nader Nader Salomo
Name Terdn José
Ocampo Ospina Guillermo
Ortiz Hurtado Jaime
Pazos Torres Eduandd
Pérez Bonilla Luis Eljdio
Pinedo Vidal Hernando Alberto
Pizano de Narviez Ecduardo

Pomarico Ramos Arnjando

Ramirez Pinz6n Ciro
Restrepo Salazar Juar] Camilo
Rodriguez Vargas Gufstavo
Rojas Cuesta Angel Humberto
Rueda Guarin Tito Edmundo
Sanchez Ortega Camil

Santos Ninez Jorge

0

Serrano Gomez Hugo
Sierra Grajales Luis Fmilio
Torres Barrera Hernajdo

Trujillo Garcia José Renan
Uribe Escobar Mario
Valencia Cossio Fabi¢
Vanegas Montoya Alfaro
Vargas Lleras Gemié’

Vargas Sudrez Jaime Rodrigo

Viasquez Béez Adrianh Teresa
Vélez Trujillo Luis Ghillermo
Villalba Mosquera Radrigo
Villegas Centeno Afnjando.

Dejan de asistir con ¢xcusa los honorables
Senadores:

Cruz Velasco Maria I§abel
Guerra de la EsprielJla José
Rojas Jiménez Héctor|Heli
Santofimio Botero Algerto

* 5

Santafé de Bogotd, ID. IC., 14 de diciembre de

1995
Doctor
PEDRO PUMAREJOIVEGA

Secretario General hdnorable Senado de la
Republica

B D,

Apreciado Pedro:

Con la debida atencipn, me permito solicitar-
le el favor de excusarme en la plenaria del dia de
hoy, por motivos de tener fta con mi especialista.

Me es grato suscribirr
miento de consideracidn

e de usted, con senti-
/ aprecio.

José |\Glerra De la Espriella,
Se#ador de la Republica.

Santafé de Bogota, D. C., 14 de diciembre de
1995.

Doctor

JULIO CESAR GUERRA TULENA
Presidente honorable Senado de la Repiiblica
Ciudad.

Apreciado doctor:

En razén de que contindo enfermo y estoy
sometido a tratamiento médico, le ruego discul-
parme por no asistir a la sesion plenaria del dia
de hoy 14 de diciembre de 1995.

Cordial saludo,

Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador de 1a Repiublica.

* % %

Por Secretaria se informa que se ha registra-
do quorum decisorio.

Siendo las 12:15 a. m., la Presidencia mani-
fiesta: dbrase lasesiony proceda el sefior Secre-
tario a dar lectura al orden del dia, para la
presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al orden del dia.
ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista.
II

Consideracion y aprobacién de las actas
nameros 31, 32 y 33, correspondientes a las
sesiones ordinarias de los dias 29 de noviem-
bre, 5y 6 de diciembre de 1995, publicadas en
la Gaceta del Congreso niimeros 445, 462 y
469 de 1995.

11
Votacion de proyectos de ley

Proyecto de ley niimero 150 de 1995 Sena-
do, “por la cual se desarrolla el articulo 60 de
la Constitucion Politica, en cuanto a la enaje-
nacion de la propiedad accionaria estatal, se
toman medidas para su democratizacion y se
dictan otras disposiciones”.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Vicente Blel Saad.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 367 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 384 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1995.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, doctor Guillermo Perry Rubio.

% %k X

Proyecto de acto legislativo nimero 27 de
1995 Senado, 185 de 1995 Camara, “porel cual
se modifican los articulos 299 y 300 de la Consti-
tucion Politica de Colombia”. (Segunda vuelta).

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador José Rendn Trujillo Garcia.

Publicaciones Senado:

Proyecto de publicado en el Diario Oficial
nimero 41912 del 30 de junio de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 436 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1995.

Autores: Honorable Representante Adalberto
Jaimes Ochoa y otros.

k* & X

Proyecto de ley nimero 170 de 1994 Sena-
do, 24 de 1994 Camara, “por la cual se crea la
cuota de fomento porcino y se dictan normas
sobre su recaudo y administracién”.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nadora Maria Izquierdo de Rodriguez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado enla Gacetadel Congre-
so nimero 237 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 292 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1995.

Autor: Sefior Ministro de Agricultura y De-
sarrollo Rural, doctor Antonio Ocampo Gaviria.

* k X

Proyecto deley nimero 75 de 1995, “por la
cual se modifica la Ley 27 de 1992 .

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nadora Maria del Socorro Bustamante.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 254 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 368 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1995.

Autor: Honorable Representante José Arlén
Carvajal Murillo.

% K ok

Proyecto de ley nimero 158 de 1994 Sena-
do, “por la cual se establece un sistema de
ingreso extraordinario en carrera administra-
tiva para el personal no uniformado que ostenta
la calidad de empleado publico del Ministerio
de Defensa, de la Policia Nacional, de los esta-
blecimientos publicos, de las empresas industria-
les y comerciales del Estado y de las unidades
administrativas especiales adscritas o vincula-
das al Ministerio de Defensa, Policia Nacional

y se dictan otras disposiciones”.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Alfonso Angarita Baracaldo y Gabriel
Camargo Salamanca.
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Publicaciones Senado:

Proyecto publicadoenla Gacetadel Congre-
so nimero 244 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 118 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1995.

Autor: Sefior Ministro de Defensa, doctor
Fernando Botero Zea.

* k%

Proyecto de acto legislativo niimero 03 de
1995 Senado, “por el cual se adiciona con un
pardgrafo el articulo 331 de la Constitucion
Politica de Colombia”.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Mario Uribe Escobar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado enla Gacetadel Congre-
so numero 248 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso 382 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1995.

Autores: Honorables Senadores: Hugo Cas-
tro Borja, Luis Alfonso Hoyos Aristizdabal, José
Rendn Trujillo Garcia, Alberto Santofimio Bote-
ro, Germdn Vargas Lleras, Parmenio Cuéllar
Bastidas, Luis Emilio Sierra Grajales, Rodrigo
Villalba Mosquera, Jaime Ortiz Hurtado,
Claudia Blum de Barberi, Héctor Heli Rojas
Jiménez y otros.

k K 3k

Proyecto de ley niimero 02 de 1995 Sena-
do, “por medio de la cual se modifican algunas
normas del Titulo XI del Libro Il del Decreto-ley
100 de 1980 (Codigo Penal), relativo a los
delitos contra la libertad y el pudor sexual, se
deroga un articulo del Cédigo Penal, y se adi-
ciona el articulo 417 del Decreto 2700 de 1991
(Cédigo de Procedimiento Penal)”.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nadora Claudia Blum de Barberi.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado enla Gacetadel Congre-
so nimero 205 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 288 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 436 de 1995.

Autores: Honorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer y otros.

Proyecto de ley niimero 100 de 1995 Sena-
do, “por medio de la cual se reformala Ley 132
de 1994 "Estatuto Orgdnico de los Fondos Ga-
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naderos’”.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Juan José Garcia Romero.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gacetadel Congre-
so nimero 288 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero ... de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1995.

Autor: Honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Truyjillo.

* %k ok

Proyecto de ley nimero 106 de 1994 Sena-
do, “por la cual se dictan normas relativas al
transporte, trdnsito, arribo, introduccion al te-
rritorio nacional o almacenamiento de algunos
bienes y productos quimicos”.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Eduardo Pizano de Narvdezy Eugenio
José Diaz Peris.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado enla Gacetadel Congre-
so nimero 165 de 1994. Ponencia para primer
debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 160 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 254 de 1995.

Autor: Honorable Senador Hernando Alber-
to Vidal Pinedo.

* %k 3k

Proyecto de ley niimero 96 de 1995 Sena-
do, “por la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 450 afios de la fundacion
de la ciudad de Valledupar y se dictan otras
disposiciones”.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Juan Carlos Castro Arias.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado enla Gacetadel Congre-
so nimero 280 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 368 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero ... de 1995.

Autora: Honorable Senadora Maria Cleofe
Martinez de Mesa.
* * %

Proyecto de ley nimero 157 de 1995 Sena-
do, “por medio de la cual la Nacién se asocia a
la celebracion del sesquicentenario de la ciu-
dad de Manizales y se vincula con la financia-
cion de algunas obras de vital importancia”.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Jos€ Domingo Gonzélez Ariza.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado enla Gacetadel Congre-
so nimero 383 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 440 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1995.

Autores: Honorables Senadores Luis
Guillermo Giraldo Hurtado, Omar Yepes Alza-
te y Luis Emilio Sierra Grajales.

% ¥ ok

Proyecto de acto legislativo niimero 28 de
1995 Senado, 195 de 1995 Cdmara, “por el
cual se adiciona el articulo 49 de la Cons-
titucion Politica de Colombia”. (Segunda vuel-
ta).

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en el Diario Oficial nt-
mero 41960 del 11 de agosto de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 120 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 440 de 1995.

Autores:

Sefior Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira y sefior
Ministro de Salud, doctor Alonso Gémez Du-
que.

* k %

Proyecto de ley niimero 237 de 1995 Sena-
do, 066 de 1994 Camara, “por la cual se
desarrollan los articulos 70, 71 y 72 de la
Constitucion Politica; se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomento y estimulos a la
cultura; se crea el Ministerio de la Cultura, se
trasladan algunas dependencias y se otorgan
facultades extraordinarias”.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Jaime Rodrigo Vargas Suérez (Coor-
dinador de Ponentes), Jaime Dussin Calderon,
Guillermo Chdvez Cristancho, Maria Cleofe
Martinez de Mesa.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado enla Gacetadel Congre-
so nimero 161 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 121 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 141 de 1995.

Autores: Sefores Ministros de Educacion
Nacional, doctor Arturo Sarabia Better y de
Hacienda y Crédito Piblico, doctor Guillermo
Perry Rubio.

Proyecto de ley nimero 226 de 1995 Sena-
do, 022 de 1994 Camara, “por la cual se
reforman los articulos 128 y 129 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, y se dictan normas
sobre los beneficios o auxilios de alimentacion
a los trabajadores”.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nadora Maria del Socorro Bustamante.
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Publicaciones Senadp:

Proyecto publicado en fa Gaceta del Congre-
so nimero 108 de 1994

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 121 de 1995.

Ponencia para segundo flebate publicada en la
Gaceta del Congreso ninjero ... de 1995.

Autor: Honorable Rdpresentante Samuel
Ortegén Amaya.

* 4 3

Proyecto de ley nimero 86 de 1995 Senado,
“por medio de la cual sd4 aprueba el Tratado
sobre el traslado de persohas condenadas entre
la Republica de Colombia y el Reino de Espa-
fia”, suscrito en Madrid el 28 de abril de 1993.

Ponentes para segundp debate: honorables
Senadores Eduardo Pazps Torres y Luis Emilio
Sierra Grajales.

Publicaciones Senadp:

Proyecto publicado en |a Gaceta del Congre-
so nimero 269 de 1995,

Ponencia para primer cjebate publicada en la
Gaceta del Congreso nﬁrqlero 327 de 1995.

Ponencia para segundo|debate publicadaenla
Gaceta del Congreso n{imero 394 de 1995.

Autores: Senores Mirlistros de Relaciones
Exteriores, doctor Rodrigp Pardo Garcia-Peria
y de Justicia y del Denecho, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

* oK A

Proyecto de ley nimero 82 de 1995 Senado,
por medio de la cual se gprueba el “Segundo
Protocolo facultativo del Facto Internacional de
Derechos Civiles y Politicps, destinados a abolir
la pena de muerte”, adoptado por la Asamblea

Generalde las Naciones Unidas el 15 de diciem-
bre de 1989.

Ponente para segundo {lebate: honorable Se-
nador Armando Holguin $arria.

Publicaciones Senadb:

Proyecto publicado en
so nimero 268 de 1995.

Ponencia para primer {ebate publicada en la
Gaceta del Congreso niinjero 368 de 1995.

Ponencia para segundofiebate publicada en la
Gaceta del Congreso n{imero ... de 1995.

a Gacetadel Congre-

Autor:

Sefior Ministro de Rplaciones Exteriores,
doctor Rodrigo Pardo Giafcia-Peiia.

* i

Proyecto deley niimeifo 15 de 1995 Senado,
038 de 1994 Camara, ‘ppr medio de la cual se
reglamentan las delegdcipnes permanentes del
Congreso de Colombia pinte los parlamentos
internacionales y se otardan unas facultades al
Gobierno Nacional”.

Ponente para segundo lebate: honorable Se-
nador Jorge Cristo Sanjiih.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 125 de 1994.

Ponencia para primer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 371 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero ... de 1995.

Autor: Honorable Representante Manuel
Ramiro Velasquez.

* k %k

Proyecto de ley nimero 90 de 1995 Sena-
do, 172 de 1995 Camara, “por medio de la
cuallaNacionimpulsa el progresoy desarrollo
del Municipio de Armero-Guayabal, Tolima, y
Se autorizan apropiaciones presupuestales para
completar obras de infraestructura”. Ponente
para segundo debate: honorable Senador Jorge
Eduardo Gechem Turbay.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 26 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 316 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1995.

Autor: Honorable Representante Jorge
Gongora Arciniegas.

* %k ok

Proyecto de ley niimero 33 de 1995 Sena-
do, “por la cual se modifica el articulo 2° del
Cédigo Procesal de Trabajo, y se dictan nor-
mas sobre competencia en materia laboral”.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Omar Flérez Vélez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 214 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 347 de 1995.

Ponencta para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1995.

Autor: Honorable Senador Jorge Santos
Nurez.

* % %

Proyecto de ley niimero 167 de 1995 Sena-
do, 024 de 1994 Camara, “por la cual se
desarrolla el articulo 87 de la Constitucion
Politica”.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Parmenio Cuéllar Bastidas.

Comision Accidental, honorables Senado-
res: Parmenio Cuéllar Bastidas, Luis Guillermo
Giraldo Hurtado, Eduardo Pizano de Narvaez,
Juan Camilo Restrepo Salazar, Guillermo An-
gulo Gémez, Jorge Ramoén Elias Nader.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 108 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 63 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 357 de 1995.

Autor: Honorable Representante Julio Ga-
llardo Archbold.

* % %

Proyecto de ley nimero 69 de 1995 Sena-
do, “por la cual se autoriza la emision de la
estampilla prodesarrollo de las universidades
del Departamento Norte de Santander y se dic-
tan otras disposiciones”.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nadora Piedad Cérdoba de Castro.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gacetadel Congre-
so niimero 249 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 311 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1995.

Autor: Honorable Senador Mario Said Lamk
Valencia.

X k%

Proyecto de ley niimero 229 de 1995 Sena-
do, 092 de 1994 Camara, “por mediode la cual
se cambia el nombre a la Unidad Universitaria
del Sur de Bogotd, Unisur, y se dictan otras
disposiciones”.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Guillermo Chévez Cristancho.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado enla Gacetadel Congre-
so nimero 197 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 148 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 384 de 1995.

Autora: Honorable Representante Martha
Luna Morales.

* kX

Proyecto de ley niimero 102 de 1995 Sena-
do, 237 de 1995 Camara, “por la cual la
Nacion se vincula a la conmemoracion de los
cien anos de fundacién del Municipio de
Anzodtegui, Tolima, y se autorizan apropiacio-
nes presupuestales para obras de infraestructu-
ra e interés social”.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Elias Antonio Matus Torres.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gacetadel Congre-
so niimero 92 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero ... de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1995.

Autor: Honorable Representante Juan José
Medina Berrio.
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Proyecto de ley niimero 125 de 1995 Sena-
do, “por medio de la cual se aprueba el Proto-
colo sobre el programa para el estudio regional
del Fenémeno del Nifio en el Pacifico Sudeste”,
suscrito en Puerto Callao, Peru, el 6 de noviem-
bre de 1992.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado enla Gacetadel Congre-
so nimero 323 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 419 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1995.

Autores:

Senores Ministros del Medio Ambiente, doc-
tora Cecilia Lopez Montaino; Relaciones Exte-
riores, doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pena y
Defensa Nacional, Juan Carlos Esguerra
Portocarrero.

% 3k %

Proyecto de ley nimero 36 de 1995, “por la
cual se condonan las deudas bancarias de los
caficultores de todo el pais”.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Juan Camilo Restrepo Salazar,
Aurelio Iragorri Hormaza y Gabriel Muyuy
Jacanamejoy.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado enla Gaceta del Congre-
so numero 214 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 327 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1995.

Autor: Honorable Senador Jorge Santos

Ninez.
% %k %k

Proyecto de ley nimero 87 de 1995, “por
mediode la cual se aprueba el Tratado sobre las
bases de las relaciones entre la Republica de
Colombia y la Federacion de Rusia”, suscrito
en Moscii el 8 de abril de 1994.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Luis Emilio Sierra Grajales.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gacetadel Congre-
so nimero 269 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 437 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 440 de 1995.

Autor: Senor Ministro de Relaciones Exte-
riores, doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pena.

* kX

Proyecto de ley niimero 49 de 1995 Sena-
do, “por la cual se expide el Codigo de Etica del
Congresista”.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Hugo Castro Borja.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado enla Gacetadel Congre-
so numero 231 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 288 de 1995.

Informe de Subcomisién publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 384 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1995.

Autora: Honorable Senadora Claudia Blum
de Barberi.

% Kk 3k

Proyecto de ley niimero 178 de 1995, “por
la cual se modifican algunos articulos del De-
creto 1211 de 1990

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador José Domingo Gonzélez Ariza.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado enla Gacetadel Congre-
so nimero 415 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 433 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 436 de 1995.

Autor: Honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

% %k Xk

Proyecto de ley nimero 39 de 1995 Sena-
do, “por medio de la cual se reglamenta la
profesion de ingeniero naval y profesiones afi-
nes en el territorio nacional”.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Eduardo Pizano de Narvéez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gacetadel Congre-
so nimero 225 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 228 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 410 de 1995.

Autor: Honorable SenadorJairo Clopatofsky
Ghisays.

* %k %

Proyecto de ley nimero 060 de 1995 Sena-
do, 256 de 1995 Camara, “mediante la cual la
Nacion se asocia a la realizacion de los Mun-
diales de Ciclismo en Ruta, en la ciudad de
Duitama, Boyacd™.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Elias Antonio Matus Torres.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado enla Gacetadel Congre-
so nimero 137 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 310 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1995.

Autor: Honorable Representante Oscar Celio
Jiménez Tamayo.

%k %k X

Proyecto de ley nimero 48 de 1995, “por
medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesion de enfermeria en Colombia y se dic-
tan otras disposiciones”.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Jimmy Chamorro Cruz y Consuelo
Durén de Mustafa.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado enla Gacetadel Congre-
so numero 231 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 368 de 1995.

Ponencia para segundo dcbate publicada en
la Gaceta del Congre:o ntitaero 436 de 1995.

Autora; Honorable Senadora Maria del So-
corro Bustamante.

* k ok

Proyecto de ley nimero 107 de 1995 Sena-
do, “por medio de la cual la Nacién rinde
homenaje y se asocia con el Municipio de
Corinto, Cauca, a la celebracién de los 200
arios del natalicio del insigne General José
Maria Obando y se ordena la realizacion de
obras de infraestructura”.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Armando Holguin Sarria.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gacetadel Congre-
so nimero 293 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero ... de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1995.

Autores: Honorable SenadorAurelioIragorri
Hormaza y honorable Representante Jesus Ig-
nacio Garcia Valencia.

k Kk 3k

Proyecto de ley nimero 243 de 1995 Sena-
do, 114 de 1994 Camara, “por la cual se protege
la flora colombiana, se reglamentan los jardines
botdnicos y se dictan otras disposiciones”.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Hugo Serrano Gomez y Camilo
Hernando Torres Barrera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicadoenla Gacetadel Congre-
so nimero 235 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 368 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 440 de 1995.

Autores: Sefiora Ministra del Medio Am-
biente, doctora Cecilia Lépez Montario y hono-
rable Representante Gonzalo Botero Maya.
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Proyecto deley niimejro 14 de 1995 Senado, Publicaciones Senado: La Secretaria informa a la Presidencia que
044 de 1994 Camara, “ppr la cual se reglamen- atin no han llegado las Gacetas donde se encuen-

ta la composicion y el [funcionamiento de la
Comision Permanente |dg Concertacion de Po-
liticas Salariales y Labprales creada por el
articulo 56 de la Constitycion Politica”.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Fabio Valenjicia Cossio, Alfonso
Angarita Baracaldo y (arlos Eduardo Corsi
Otalora.

Publicaciones Senad

Proyecto publicado ¢njla Gaceta del Congre-
so numero ... de 1995.

Ponencia para primer [debate publicada en la
Gaceta del Congreso nunero 419 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicadaen la
Gaceta del Congreso ntimero ... de 1995.

Autora: Sefiora Minjs|ra del Trabajo y Segu-
ridad Social, doctora Mayia Sol Navia Velasco.
* |

Proyecto de ley namgpro 108 de 1995, “por
la cual se exalta la vida y obra del escritor
GonzaloArangoy sedictdn otras disposiciones”.

Ponente para segundq debate: honorable Se-
nador Luis Alfonso Hayps Aristizabal.

Publicaciones Senada;

Proyecto publicado grfla Gaceta del Congre-
so nimero 299 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ninero 453 de 1995.

Ponencia para segundg debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nijnero ... de 1995.

Autor: Honorable Senpdor Armando Holguin
Sarria.
ol

Proyecto de ley namgro 152 de 1995 Sena-
do, “por la cual se honrd la memoria del doctor
Pedro Castro Monsalve § se dictan otras dispo-
siciones”.

Ponente para segundd debate: honorable Se-
nador Luis Alfonso Hgyps Aristizdbal.

Publicaciones Senada:

Proyecto publicado gr{1a Gaceta del Congre-
so nimero 370 de 199

Ponencia para primgr|debate publicada en la
Gaceta del Congreso nijnero 433 de 1995.

Ponencia para segundp debate publicadaenla
Gaceta del Congreso niymero ... de 1995.

Autor: Honorable Serfador Juan Carlos Cas-
tro Arias.

Proyecto de ley niamgro 153 de 1995 Sena-
do, “por medio de la cudl la Nacion se asocia a
la celebracion de los |70 afos del Colegio
Nacional Universitario de Vélez, en el Departa-
mento de Santander”. |

Ponente para segundd debate: honorable Se-
nador Luis Alfonso Hayqs Aristizdbal.

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 370 de 1995.

Ponencia para primer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso numero 423 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1995.

Autor; Honorable Senador Gustavo Galvis
Herndndez.

Lectura y consideracion de informe de
mediacion
v
Objeciones del Presidente de la Repiblica

a proyectos de ley aprobados
por el Congreso

Proyecto de ley niimero 67 de 1994 Sena-
do, 271 de 1995 Camara, “por la cual se
dictan normas sobre competencia desleal”.

Informe de Comision Accidental: honora-
bles Senadores José Renan Trujillo Garcia y
Armando Estrada Villa.

* k%

Proyecto deley nitmero 131 de 1993 Sena-
do, 203 de 1993 Camara, “por la cual se
modifican los articulos 1°y 2°de la Ley 12 de
1990 y se derogan otras disposiciones”.

Informe de Comisién Accidental: honora-
bles Senadores Eduardo Pizano de Narviaez,
Amylkar David Acosta Medina, Alfonso
Angarita Baracaldo.

\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia.
VI

Lectura de informes que no hagan
referencia a proyectos de ley
o de reforma constitucional.

Ascensos Militares

Al grado de Almirante del sefior Viceal-
mirante, Holdan Ovidio Delgado Villamil.

VII

Lo que propongan los honorables
Senadores.

El Presidente,
JULIO CESAR GUERRA TULENA
El Primer Vicepresidente,
JOSE ANTONIO GOMEZ HERMIDA
El Segundo Vicepresidente,
RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA
I

Consideracion y aprobacion de las Actas
nameros 31, 32 y 33, correspondientes a las
sesionesordinariasdelosdias29 denoviembre,
5y 6 de diciembre de 1995, publicadas en la
Gaceta del Congreso nimeros ... de 1995

tran publicadas dichas actas.

La Presidencia aplaza la votacion de las
actas, hasta tanto lleguen las Gacetas donde se
encuentran publicadas.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente punto del orden del dia.

I
Votacion de proyectos de ley

Proyecto de ley nimero 150 de 1995 Sena-
do, “por la cual se desarrolla el articulo 60 de
la Constitucion Politica, en cuanto a la enaje-
nacién de la propiedad accionaria estatal, se
toman medidas para su democratizacion y se
dictan otras disposiciones”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicioén positiva con que termina el infor-
me.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Jorge Santos Nufez.

Palabras del honorable Senador Jorge
Santos Nunez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Santos
Nuiez:

Gracias, sefior Presidente. Con el debido
respeto que me merece €l colega Vicente Blel
Saad, ponente de este proyecto de ley, quiero
anticipar las siguientes consideraciones y mani-
festaciones en el sentido de que con el honorable
Representante a la Cdmara Nelson Viloria y mi
persona, votamos negativamente este proyecto
de ley en las discusiones de las Comisiones
Conjuntas de Cdmara y Senado, las Comisiones
Cuartas, y claro que en esta ocasién nuevamente
quiero dejar expreso mi voto negativo a este
proyecto de ley, con la debida constancia que
dejaré en la Secretaria para que sea debidamente
publicada en la Gaceta del Senado de la Repui-
blica, sin embargo yo quiero llamar la atencién
del Senado de la Repiblica en el sentido de que
éste es un proyecto de ley de muchas repercu-
siones, de mucha trascendencia para el pafs, y
qué bueno seria que este proyecto de ley se
hubiese discutido en otro ambiente y en otras
condiciones, es decir, ojald se hubiera podido
hacer un gran debate nacional, un foro abierto
nacional con participaciéon de todo el movi-
miento obrero colombiano, de los empresarios,
del Senado de la repiblica; porque esto no es
ningin proyecto de ley sencillo, y claro que mis
preocupaciones, mis consideraciones y mis ma-
nifestaciones de rechazo al proyecto en conse-
cuencia, tienen que ver con este lamentable
proceso de las privatizaciones que se viene
adelantando en Colombia.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Hugo
Serrano Gomez:

Senor Presidente, yo quisiera conocer el arti-
culado del proyecto, porque no podemos votar
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sin saber qué estamos votando, sefior Presiden-
te, yo creo que ninguno de los Senadores tiene el
articulado del proyecto.

La Presidencia interviene para un punto
de Orden:

Honorable Senador, para claridad suya esta-
mos votando es la proposicién con la cual termi-
na el informe.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jorge Santos Nunez:

Entonces yo quiero llamar la atencién del
Senado de la Repiblica en el sentido de que lo
mejor que puede suceder es que de verdad a este
proyecto ojald le diéramos el tramite debido el
proximo afio, ;por qué, senor Presidente y hono-
rables Senadores?, porque es que hay una gran
discusién en el pais sobre este proceso de las
privatizaciones, para algunos sabor amargo nos
ha dejado el lamentable proceso de privatiza-
ciones que vivid el pais en el irrecordable Go-
bierno del Presidente Gaviria, hay mucha discu-
sion con eso, de que empresas tan importantes
hubieran desaparecido del panorama econémi-
codelaNacion y hoy hay profundas discusiones
entre empresarios, entre organizaciones sindi-
cales sobre lo que tiene qué ver con reestructu-
raciones, “procesos de modernizacion y de
privatizaciones”, para nadie es desconocida la
situacién de Ecopetrol, de Telecom, de]l SENA,
de la Caja Agraria, del mismo proceso de
privatizaciéon de la Educacién, y de la Salud
Pablica y de intentar vender los activos de
empresas como Carbocol, como Cerromatoso,
como las empresas publicas prestadoras de los
servicios publicos, del orden nacional, departa-
mental y municipal, incluidas las Empresas Pu-
blicas de Medellin, en fin, sobre los procesos
inclusive de las concesiones que se vienen ade-
lantando con ocasién de vias en Colombia.
Entonces, senor Presidente, estas son conside-
raciones y son preocupaciones que yo me per-
mito dar a conocer al Senado de la Repiblica,
me parece que es inconveniente que ya a 2 dias,
a 3 dias de la terminacién de esta legislatura
tengamos que abordar la discusion de este proce-
so de las privatizaciones, de la enajenacion,
cuando realmente en Colombia éste ha sido un
proceso que ha ido en contra del interés nacio-
nal, de salir de sectores de la Banca Nacional
donde también las organizaciones sindicales
han venido sefialando sus inquietudes, sus ma-
nifestaciones de inconformidad y desde luego
han desarrollado sus protestas. Entonces yo creo
que lo mejor que podia suceder, en consecuen-
cia, es que este proyecto ojald quedara para la
préxima legislatura, no lo hago con ningin
animo de tratar de torpedear, ni de irrespetar a
nadie, ni més faltaba, porque yo he sido amigo
de respetar las opiniones y de las posiciones de
las diferentes organizaciones politicas que tie-
nen presencia en el Congreso de la Repiblica,
de mis colegas Senadores; pero de verdad que
éste es un proyecto de mucha trascendencia para
el pais que de aprobarse en consecuencia a
pupitrazo limpio estarfamos haciendo una cosa

que podia considerarse a espalda de la Nacion.
Entonces por todas estas discusiones, por todos
estos planteamientos, por las preocupaciones y
desde luego por no estar en favor de los procesos
de privatizacién de empresas rentables, eficien-
tes y productivas, como las que anteriormente
he senalado y ademas porque el sefior Presiden-
te de la Republica, doctor Ernesto Samper, tam-
bién en su campana presidencial manifesté de
que no acudiria a este mecanismo de los proce-
sos de las privatizaciones. Cuando discutimos el
Plan Nacional de Desarrollo, también consideré
que esto no debia de considerarse como un
factor para conseguir los recursos necesarios del
Plan Nacional de Desarrollo que desde luego
voté en contra como lo quiero reafirmar, como
he votado en contra también el Gltimo proyecto
de ley que tiene que ver con la denominacion de
la Racionalizacién Tributaria y como también
tiene que ver con este proyecto, que vuelvo y
manifiesto en consecuencia, que lo mejor que
podria pasar para bien del pais y para bien del
Senado, es que ojala su discusidn la aplacemos
para el otro ano, gracias, seior Presidente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Vicente Blel Saad.

Palabras del honorable Senador Vicente
Blel Saad.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabrael honorable Senador Vicente Blel Saad:

Gracias, senor Presidente, honorables Sena-
dores; para informarle a los demés colegas del
Senado, que este proyecto estaba incluido en la
sesion del martes y fueron repartidos tanto la
ponencia como el articulado, lo mismo en el dia
deayer, porque estaba incluido dentro del Orden
del Dia. Este es un proyecto que es fundamental
porque recoge tres aspectos fundamentales que
desarrolla el articulo 60 de la Constitucion Na-
cional; desarrolla sus principios y sin excederse
en sus facultades recoge fielmente la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional sobre el tema,
el analisis de oportunidades y conveniencia es
oportuno y conveniente que se adapta un pro-
yecto de ley como el presente, tendiente a desa-
rrollar la democratizacion accionaria en un con-
texto como el actual donde se reconoce la capa-
cidad de gestion y productividad de la iniciativa
privada, por eso es que le pido a todos los
colegas que voten esta ponencia favorablemen-
te porque recoge los fallos de Ia Corte Constitu-
cional y en base a eso se hizo este proyecto.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, José Antonio Gémez
Hermida.

Palabras del honorable Senador José An-
tonio Gomez Hermida.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra Senador José Antonio G6mez Hermida:

Muchas gracias, seitor Presidente. Yo quiero
hacer esta breve intervencion sobre el Proyecto
de ley 150, ahora que se discute la proposicion

con que termina el informe sin que esto impli-
que, senor Presidente y honorables Senadores,
que de aprobarse la proposicion y adelantarse el
segundo debate sobre el articulado, sobre el
mismo y muy particularmente sobre algunos
articulos también wvuelva a hacer el uso de la
palabra para presentar, de ser el caso, adiciones,
modificaciones a dicho articulado; pero hubiera
querido, sefior Presidente, que.la Corporacién
como es usanza, hubiera escuchado los argu-
mentos también del Senador Santos, lo que el
Senador Santos ha formulado aqui, una serie de
consideraciones que hay veces nosotros las pa-
samos por alto; pero que hoy a través de sus
formulaciones yo quiero manifestarle que estoy
totalmente de acuerdo en ellas y pedirle al senor
Ministro de Hacienda, quien ha demostrado ser
un habil parlamentario que tenga un poco de
comprension con los parlamentarios que esta-
mos formulando observaciones: primero al as-
pecto conceptual y segundo al detalle del articu-
lado. Dado, senor Ministro y honorable Sena-
dor, que usted ha tenido la paciencia democrati-
ca de debatir por 9 meses la Reforma Tributaria
que hoy saldrd ya definitivamente de la concilia-
cion del Senado; reforma sustancial e impor-
tante para la financiacion de los programas del
Gobierno; tuviera la misma comprension, repi-
to, para un proyecto de ley de la envergadura de
éste que estamos hoy tratando, dice el Senador
Santos que el Presidente de 1a Republica mani-
fest6 ponerle freno al Neoliberalismo rampante
y al capitalismo salvaje a que nos estaba condu-
ciendo la politica econdmica de la anterior
administracion, y que en ese orden de ideas se
iba a frenar ese proceso galopante y diria yo casi
que irresponsable, al cual condujo al pais para
desmontar una serie de instituciones que habian
hecho a través de la historia del pais, un prestigio
a través de los servicios publicos eficientes que
habian prestado, tal es el caso del mismo Servi-
cio Nacional de Aprendizaje, SENA; yo no era
Congresista en la anterior legislatura de 1992 -
1993, cuando el Congreso casi que es atropella-
do para que se terminara y se despojara al sector
trabajador de Colombia de esa herramienta fun-
damental como era el Servicio Nacional de
Aprendizaje, y tuvo que el Senado de la Repu-
blica precisamente a instancia de varios Sena-
dores, entre ellos el Senador Elias Matus recuer-
do yo entre otros, que ponérsele al corte y evitar
e impedir que el Gobierno con desconocimien-
to, primero; de toda una historia, segundo; de
una eficiencia demostrada terminara privati-
zando el Servicio Nacional de Aprendizaje, asi
mismo sucedio en parte con los Seguros Socia-
les, tan criticados por quienes montaron después
el negocio de las empresas promotoras de salud,
y hubo que hacer un ejercicio nacional muy
serio para mantener la estructura vigilante de los
Seguros Sociales que sigue hoy demostrando su
capacidad y su eficiencia, no obstante las fallas
demostradas que son naturales y humanas; pero
que al final de cuentas en la Ley 100 hubo
necesidad de reconocerle la existencia a los
Seguros Sociales y el negocio como se denomi-
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na asi en términos comefgcjales de las prestacio-
nes econdmicas, se le abr{6 para que entrara el
capital privado de los mismos pulpos que han
manejado el sector financigro colombiano, y asi
lo enumeraba el Senadop §antos con otras insti-
tuciones como la Empresa de Servicios Varios
de Medellin, la mds impartante y eficiente del
pais segin lo demuestran las estadisticas y lo
afirma el Senador Uribe, gsi mismo con empre-
sas tan importantes comp [las generadoras en el
sector eléctrico, que es leljfondo en parte de la
justificacion de este proyecto de ley. Por eso yo
quiero decirles a los honoyables Senadores que
éste es un tema que no jojpodemos agotar en 5
minutos, en unas sesiongs que ya estdn para
terminar del periodo de 19 actual legislatura, y
que nosotros los huilensg¢s para tratar aqui el caso
concreto por el cual estamgs interviniendo, tam-
bién tuvimos la ocasion ¢e llevar la Comision
Quinta del Senado de la|Republica, para que
escuchara primero la Comjsion las exposiciones
de todala dirigencia gremijl que durante 40 afios
estuvo reclaméndole a foflos los Gobiernos de
turno que nos construyerah la Hidroeléctrica de

Betania, sabe el sefior!
piblica que se dijo en tod
empresa que constituia
huilenses, se le trat6 de tjil

inistro y la opinion
s los foros que era una
na terquedad de los
ar de que era también

un proyecto politico antiedondmico, y que como

proyecto politico tenia no
de mil idas y venidas la
decision politicade los (ho
Turbay y del Presidentg) I

bre propio y después
inca Multilateral y la
diernos del Presidente
etancur, llego a feliz

término la realizacion dg ¢sta obra, constituida,

honorables Senadores, ¢n

=] gran patrimonio de

los huilenses, asi como (un'as hidroeléctricas, asi

como estamos nosotros a
Urré Dos, asi como estam
asi como hemos apoyadb
hemos apoyado el paqui
Guavio, paquidérmico ﬁo
colgaron, no por la justi

poyando Urra Uno y
»s apoyando La Miel,
San Carlos, asi como

1érmico proyecto del

las arandelas que le
icacién técnico-eco-

noémica que realmente felfia dicho proyecto, y
honorables Senadores y skiior Ministro que de
pronto no conoce la sityag¢ion, con la presencia
de la mayoria de la Comibién, con la interven-

cion del sefior Ministro {le

Minas y Energia, con

la participacion de todos!los sectores de la econo-
miay de los gremios, después de que se verifico

que era un proyecto que
7.500 mejores hectareas
Departamento del Huila, (

ademads entregd las
agroeconomicas del
ue después de que se

conjugaron todos los esfu¢rzos nacionales y co-
lectivos, que ademads el 1:rq>yect0 viene siendo el

mejor manejado en el pa
que ha sido comentadp
Multilateral, y que est
huilenses, después de todq

4

s, con una eficiencia
bor la misma Banca
i manejada por los
s estas argumentacio-

siento en el Departa-

nes y otras que espero e|Xplongan los honorables

Senadores que tienen s
mento del Huila, el Min‘?\s
apoy0 la,proposicion o ¢sq
con la proposicién de Ja
donde se le pedia al Gobiie

ro de Minas y energia
ucho lo que concluyé
Comision Quinta en
no suspender la venta

del Proyecto Betania, W

2] senor Ministro de

Minas manifesto piblicprpente que el Gobierno

Nacional acogia dicho clamor y que no proce-
deria ala venta y enajenacion de este importan-
te proyecto hidroenergético. Ademads, sefior
Ministro y honorables Senadores, porque de la
existencia de Betania como porte del Estado a
través de una empresa industrial y comercial o
sociedad de economia mixta, va a posibilitarse
larealizacion de otros desarrollos hidroenergéti-
cos del Alto Magdalena que podrén ser finan-
ciados y realizados por la propia Central Hidro-
eléctrica de Betania, si esto no es asi, se parali-
zaran los futuros desarrollos hidroenergéticos
porque no habrd inversionista ni privado y
menos el Estado que vaya a meterle la mano a
la ejecucion de estos importantes proyectos,
estos argumentos, sefior Ministro y honorables
Senadores que son someros, que nacen de la
consideracion espontdnea de una persona que
estd preocupada por los destinos del pais como
todos ustedes; pero que no conocemos el detalle
de laley y del proyecto que hoy estamos discu-
tiendo como lo pueden conocer algunos miem-
bros de las Comisiones Cuartas, hace que yo me
solidarice con la peticion del Senador Santos
para que este proyecto sea ventilado a los
cuatro vientos del pais, para que no nos sorpren-
da como sorprendio al pais con unasentenciade
la Corte Constitucional que le dijo al Gobierno
y al Estado Colombiano, que no se podia seguir
feriando los bienes de Colombia y que se nece-
sitaba una ley como ésta precisamente que esta
a consideracién del honorable Congreso de la
Republica; pero no una ley que si ha hecho el
trdnsito en las Comisiones Cuartas porque se le
puso el mensaje ese de urgencia con el cual se
pretende siempre los ejecutivos nacionales evi-
tar la discusidn publica y procurar acelerar un
trdmite legislativo que no siempre es el mas
conveniente, yo apelo entonces primero a la
sensatez de los senores Senadores de la Repu-
blica para que apoyemos la proposiciény seaen
marzo cuando discutamos esta ley a nivel de las
Plenarias y mientras tanto tengamos la oportu-
nidad nosotros y otros, Colombia toda, de par-
ticipar en un debate nacional sobre las
privatizaciones, qué le conviene privatizar, qué
no le conviene, cdmo se deben adelantar las
privatizaciones, cudl debe ser la participacion
no solamente de los sectores econdmicos por-
que ya sabemos que los pulpos se estdn hacien-
do a estos bienes que le corresponden a la
Nacion, como debe ser la democracia
participativa en dichos procesos de democrati-
zacidn y privatizacion y en segundo lugar; que
se escuchen, honorables Senadores, a cada una
de las Comisiones del Congreso de la Republi-
ca que tienen que ver con distintos temas, no
solamente a nosotros los de la Comisién Quinta
que quiero dejar como constancia también y
antecedente en esta ley, la proposicion que
aprobo a través de la cual pidiendo que no se
privatice Betania, sino las otras comisiones
economicas sobre otros importantes temas, es-
cuchemos entonces, le pido en primer lugar a
los honorables Senadores y en segundo lugar a
este Ministro que ha demostrado ser un hombre

receptivo, un hombre amplio, un hombre demo-
crata como quiera que ha sido miembro del
Congreso y de la Asamblea Constituyente y que
nos ha dado ejemplo de temer sentido de
permeabilidad y de reflexién. Yo queria hacer
estas observaciones para adherirme a la propo-
sicion del Senador Santos y le pido a la Corpo-
racion que suspendamos este debate solamente
hasta marzo, cuando ya se hayan suscitado los
foros, las reuniones a través de las cuales se haya
pronunciado el pais sobre tan importante tema.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
seflor Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Guillermo Perry Rubio.

Palabras del seiior Ministro de Hacienday
Crédito Piblico, doctor Guillermo Perry
Rubio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Guillermo Perry Rubio:

Senor Presidente, sehores Senadores, yo qui-
siera hacer una exposicion breve, alrededor de
la orientacion de este proyecto y de su urgencia,
de la gran urgencia que tiene de ser considerado,
y lo hago en este momento por lo que se ha
presentado una proposicién de aplazamiento
del debate y porque el Senador G6mez Hermida
ha presentado unas apreciaciones muy juiciosas
sobre el tema. Lo primero que quiero aclarar es
cudl es el concepto que tiene el Gobierno, el
Gobierno actual de lo que aqui a mi juicio de
manera equivocada se denomina privatizacion,
el término de privatizacion se acufi¢ para un
fenémeno muy especifico que es la venta al
sector privado de empresas o activos publicos.
El Gobierno actual ha planteado en el Plan de
Desarrollo que fue debatido ampliamente aqui
en el congreso y que fue aprobado por una muy
amplia mayoria, porque me han corregido que si
hubo algunos votos en contra; explicd cuél es el
concepto del Gobierno sobre la participacion
del capital privado en los servicios piblicos y en
la prohibicion de infraestructura , que es una
concesion mucho méas amplia y con objetivos
diferentes a la de la privatizacién como se enten-
dié en su momento en Argentina, en México, en
el Chile de los 70 y por qué no decirlo en la
administracion anterior. La concepcién que tie-
ne el Gobierno actual y que estd plasmada en el
Plan de Desarrollo que fue aprobado aqui en el
Congreso, es la de buscar que el capital privado
nacional y extranjero se vincule bajo reglas
claras a la ampliacién y mejoramiento de la
infraestructura del pais y de la prestacion de los
servicios piblicos, con dos objetivos: el prime-
ro, que tengamos mas rdpidamente mas y mejo-
res servicios publicos y una infraestructura mas
desarrollada y en mejor estado, primer objetivo;
segundo objetivo, que el Estado pueda dedicar
una mayor cantidad de recursos a la inversion
social en la cual no va a haber capital privado, o
lo habra en mucho menor cuantia. Yo quisiera
pedirle el favor a los honorables Senadores,
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atender estas muy breves consideraciones por-
que son vitales para el proyecto dentro de esa
concepcion. Yo quisiera aclarar que aqui estd
envuelta una concepcion del Estado, y que es la
misma concepcién del Estado de la Reforma
Constitucional del afio 91; a saber, una concep-
cion de un Estado Social de Derecho, cuya
obligacion fundamental en los temas que atafien
a la discusion de hoy, es garantizar a todos los
habitantes del territorio nacional, la prestacion
adecuada y oportuna de los servicios publicos;
esa innovacion de nuestra Carta Constitucional
le da al Estado mucho maés perentorio, en mate-
ria de ampliacidn de cobertura y mejoramiento
de calidad de los servicios pitiblicos de lo que
habia en la anterior Constitucién. Pero también
le da unos instrumentos nuevos para cumplirlos,
el instrumento nuevo que le da es que dice que
la comunidad organizada, léase el sector solida-
rio y la empresa privada podria contribuir a la
prestacion de los servicios ptblicos; pero eso si,
reteniendo el Estado la regulacién y el control y
ademds se determind que esa reglamentacién
debia estar plasmada en leyes, aprobadas por el
Congreso y por ese mandado constitucional es
que el Congreso de la Repiblica en los dltimos
afios y por primera vez en la historia del pais, se
ha ocupado de leyes de servicios publicos; expi-
di6 una ley de servicios piiblicos, una ley eléc-
tricay otras de la misma naturaleza. Entonces de
lo que se trata es de que con una normatividad
clara que estd hoy en dia en las leyes de servicios
publicos, con una capacidad de regulacion del
Estado que esta en las comisiones de regulacion,
con una capacidad de vigilancia y de control del
Estado que esté en la Superinten-dencia de Ser-
vicios Publicos, una serie de nuevas creaciones
en este campo, pueda entrar el capital privado a
que haya més agua, y alcantarillado, més ener-
gia eléctrica, més comunicaciones, etc., a que
més rdpidamente podamos tener carreteras a
nivel internacional, a que mejoren nuestros ae-
ropuertos, de eso es de lo que se trata; sinosotros
nos esperamos a que solamente con capital
estatal hiciéramos toda la ampliacién de los
servicios publicos y de la infraestructura que
deseamos, nos demorariamos mucho mads tiem-
po. Esa es la primera consideracion. La segunda
es que permitiendo la operacién del capital
privado y la competencia donde se puede com-
petir entre empresas publicas, entre si y priva-
das, mejora la calidad del servicio. Lo que hace
laley eléctrica que fue aprobada por los Senado-
res de las Comisiones Quintas. Entonces, para
sintetizar, 1o que se estd buscando es mas y
mejores servicios piblicos, mas y mejor infra-
estructura y mas inversion social. Mds inversion
social, sefiores Senadores, porque si el Estado
tuviera que dedicar toda su capacidad de recur-
sos a hacer las carreteras que necesitamos o los
aeropuertos o las nuevas plantas eléctricas, en-
tonces no tendriamos suficientes recursos para
hacer lo que queremos hacer en el Plan de
Desarrollo en materia de educacion, de salud,
etc., esto lo planteamos y lo discutimos en el
Plan de Desarrollo y lo que dice el Plan de

Desarrollo en materia de participacion de capi-
tal privado es lo mismo que dice este proyecto
de privatizaciones; ahora, paso a la urgencia,
senores Senadores, yo paso a la urgencia del
proyecto, en el Plan de Desarrollo y en el Presu-
puesto del ano 96, sefiores Senadores, por favor,
quienes han propuesto el aplazamiento de este
articulo en el Presupuesto del ano 96, y en el
Plan de Desarrollo estan previstos unos ingresos
por privatizaciones, que si nosotros no los obte-
nemos ahora, vamos a tener que hacer unrecorte
muy significativo en el Presupuesto y en el Plan
de Inversiones; por qué tuvimos que traer el
proyecto ahora, tan tarde. Perdoneme, es que a
veces somos inconsistentes, aqui discutimos
durante meses un Plan de Desarrollo, aproba-
mos una serie de proyectos y una financiacion y
ahi estaba una financiacién de privatizacion,
qué sucedid, estdbamos en el curso del proceso
de privatizacion cuando vino un fallo de la Corte
Constitucional, un fallo de la Corte que detuvo
el proceso. Y ;qué dijo el fallo de la Corte?, que
algunas condiciones del proceso de privatizacion
que estdbamos aplicando por Decreto de Go-
bierno, deberian estar en la ley y no en los
decretos reglamentarios; entonces se trata sim-
plemente de eso, se trata de acatar un fallo de la
Corte, para que unas normas que las estdbamos
disponiendo de manera discrecional el Gobier-
no dentro de uno lineamientos globales de las
leyes aprobadas en el Congreso, ahora queden
mds precisas en la ley y qué es lo que estamos
trayendo acd, y qué fue lo que examinaron las
Comisiones Cuartas, unos criterios muy pareci-
dos practicamente idénticos alos que estadbamos
poniendo en prictica en el caso del proceso de
venta del Banco Popular, procesos que garanti-
zan la democratizacién de la propiedad
accionaria del Estado cuando se vende. Procedi-
mientos, Senador Clopatofsky, que garantizan
que se preserve el patrimonio publico, que no
vamos a vender barato ningtin banco, ni ninguna
empresa, ni ningin activo del Estado. Criterios
que garanticen de manera clara y absoluta la
preferencia del sector solidario que obliga la
Constitucién y criterios que garanticen la trans-
parencia total del proceso para que no haya las
dudas que ha habido en algunos casos en el
pasado. Ese es el proyecto de ley, que ha sido
estudiado con detenimiento por las Comisiones
Cuartas, por eso llega un poco tarde a las Plena-
rias, nosotros trajimos el proyecto después del
fallo de la Corte, obviamente antes no habia
necesidad de traerlo; pero si no tenemos una ley
de la republica ahora, no podemos reiniciar el
proceso que estd suspendido, y el Presupuesto
del 96, tendria un problema muy grave de ejecu-
cion; quiero referirme muy brevemente al tema
planteado por el Senador Gémez Hermida, al
tema del sector eléctrico que le preocupa, s€ que
le preocupa aqui a muchos Senadores y el caso
particular de Betania, Senadores, este Gobierno
no es partidario de vender las empresas publicas
y dejar s6lo empresas privadas, lo hemos dicho
una y otra vez, y ahi esta en el Plan de Desarro-
llo, por eso nosotros a diferencia de una iniciati-

va en el pasado no hemos traido ni traeremos
una propuesta para privatizar a Telecom; pero
nosotros si creemos que es necesario para que
haya mejores comunicaciones en Colombia que
hay que dejar entrar a otros actores, que hay que
permitirle alas empresas publicas locales, como
Empresas Publicas de Medellin de la que se
hablaba acid u otras o Telefénica de Bogota
entrar a competir con Telecom a la larga distan-
cia, que el capital privado ;por qué no? para que
tengamos mejores servicios de larga distancia,
de valor agregado, etc., etc.; ese es el criterio de
este Gobierno, en el sector eléctrico; nosotros
no estamos, vendamos todo lo que tenemos, no;
estamos diciendo venga capital privado a hacer
nuevos proyectos y tomemos algunos activos de
propiedad de la Nacién y configuremos un pa-
quete de activos que podamos vender muy bien
vendidos a unas 2 0 3 empresas muy fuertes de
las més fuertes del mundo con socios colombia-
nos grandes para que ademés de las grandes
empresas que tenemos como la Empresa de
Energia Eléctrica de Bogot4, como Isagen, como
Corelca, como muchas otras que tiene varios
activos de generacion tengamos unas dos em-
presas grandes privadas operando aqui con gran
capacidad financiera que nos asegure la expan-
sion del sector eléctrico, es que lo que estamos
haciendo ahora es complicado, la Comisién
Quinta lo sabe, estamos haciendo proyectico
por proyectico dadndole garantias a unos
inversionistas extranjeros que no son los gran-
des inversionistas en €l sector eléctrico porque
no son las grandes compaiias; no estamos ha-
ciendo lo mejor, entonces por eso es mejor
buscar que lleguen aqui unas grandes empresas
de una vez con 3 o 4 plantas grandes con capa-
cidad grande para hacer nuevos proyectos, no
estoy diciendo que se vaya a hacer asi, pero si en
un grupo de esos queda incluido por ejemplo la
Central Hidroeléctrica de Betania con una em-
presa grande, con capacidad de hacer grandes
proyectos, yo le aseguro al Senador Villalba, al
Senador Gémez Hermida porque sé cudl es el
interés que ellos tienen, porque Yo conozco el
tema, yo inauguré Betania cuando fui Ministro
de Minas y Energia, yo le puse al presupuesto
hacer los estudios de Quimbo, yo se cudl es el
interés que se puede hacer de Quimbo, es mucho
mas viable que se haga Quimbo, si hay una
empresa grande muy poderosa financieramente
con capital y con tecnologia que tiene ya varias
plantas en Colombia, incluida Betania, porque
las economias de escala de aprovechar Quimbo
las va a aprovechar y va tener las maneras de
hacerlo, la Central Hidroeléctrica de Betania
sola tiene muy poca capacidad financiera y
miusculo financiero para hacerlo; pero ese es un
tema que podemos discutir después, esta ley no
determina que vamos a hacer, es una ley de
caracter general, no vamos maifiana a poner a la
venta activos del sector eléctrico , yo me com-
prometo formalmente a nombre del Gobierno a
que en la Comisién Quinta y en las Plenarias del
Senado y Camara cuando tengamos listo el
proceso que estamos trabajando con asesores
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nacionales y extranjeros dg posible privatizacion
de activos de la Nacion e el sector eléctrico de
venir a explicarselo Ju tedes, discutirlo con
ustedes para que esto df ninguna manera lo
queremos hacer nosotrosjcomo no hemos hecho
nada sin una amplia disgusion publica; entonces
senores Senadores, es poy estas consideraciones
que yo les pido encarecidamente a nombre del
Gobierno, a nombre d¢l Presupuesto del 96 de
que podamos ejecutarld, de la inversién social y
del Plan de Desarrollp jjue no aplacemos la
discusion, que la hagamps a conciencia y que
votemos. Eso era todo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Muchas gracias, senor[Presidente, después de
haber escuchado las opinfones del senor Minis-
tro de Hacienda, yo tambifn tengo algunos repa-
ros que hacer a esta Ley 150 que reforma el
inciso 22 del articulo 60 de la Constitucién Na-
cional. Primero que todd, pues, agradezco que
por haberme ofrecido el ufo de la palabra porque
ayer el Senador Gémez Hermida muy dictatori-
almente no me la dio y fse aprob6 uno de los
proyectos de mayor impdrtancia y significacion
para el Congreso de la Rﬂpﬁblica que fue la Ley
del Turismo, asi com¢ fo lo respeto a usted,
Senador Hermida, y lo ésfuché y estamos juntos
en esto, ojala que el dia e manana no siga con
ese tipo de dictaduras pgrque realmente lo que
queria era aportar, no (c]ria hundir el proyecto.
De todas maneras, sendr Presidente, lo que se ha
referido el sefior Ministip en estos momentos,
pues, si bien es cierto y r¢speto las opiniones de
€l al igual que su pangnte Vicente Blel, yo
solamente quiero ponerld algunos ejemplos, se-
fior Ministro, Indumil e una de las mayores
empresas rentables que Ligne el pais, arroja anual-
mente algo més de 1.00 millones de pesos, en
donde son de las empregas tnicas estatales en
donde estd arrojando de una u otra manera algu-
na utilidad, es mucho méag facil sacrificar empre-
sas publicas para privﬂiz irlas, la semana pasada
aprobamos o esta misma pemana, ayer; en el dia
de ayer aprobamos un njensaje de urgencia al
Presidente de la Repiiblida para salvar lo que es
el Hospital Militar Centjal, el Hospital Militar
Central es aquel patrimohio nacional en donde
muchos de nosotros hempos tenido que ir alla y
habia fuerzas oscuras qu¢ de una u otra querian
quebrar al Hospital Milityr Central de un capital
de mas de 70 mil milldnds de pesos con mas de
50 mil usuarios, el Hdsgital Militar Central lo
querian quebrar, llevaria |a crisis para ser absor-
bido por aquellas EP$ fjue en este momento
estdn comenzando, bysdando un mercado co-
lombiano y se lo querianjabsorber y aprobamos
en el dia de ayer un mensaje de urgencia de donde
se le restablecia nuevampnte a los médicos del
Hospital Militar Central para que pudieran aten-
der nuevamente a sus pagientes externos, sefior
Ministro. Y como seguncla medida el mensaje de
urgencia contemplabajef que los mismos fun-
cionarios del Hospital [Militar Central pudieran

ser atendidos por el mismo Hospital, el Decreto
1301 le habia quitado esas facultades y habia
unas fuerzas por ahi oscuras que sacan un
Decreto 1301 expedido por el Ministerio de la
Defensa que le cuesta al pais algo mas de 150
millones de pesos para que le haga un estudio,
para llevarlo de un lado hacia el otro al Hospital
a ese patrimonio nacional para llevarlo a la
quiebra. Entonces a mi lo que me preocupa,
sefior Ministro y sefor ponente, es que este
articulo 60 de la Constitucién Nacional, 1o que
permita sea buscar una serie de recursos por
algunas empresas estatales que pueden estar en
estos momentos entre “en una quiebra” oenuna
crisis porque es nucho mas ficil llevar a una
crisis a una entidad estatal para luego llegar
esos pulpos privados y privatizarla y después si
ser convertida en una agencia econdmica, efi-
ciente. Yo creo que lo que si toca buscar es més
bien, en lugar de buscar la privatizacion es
buscar la eficiencia de esos entes estatales para
volverlos rentables; miremos la Empresas Pu-
blicas de Medellin, hay muchos ejemplos esta-
tales y publicos en donde son rentables, en
donde no tenemos por qué buscar unos recursos
como consecuencia de la privatizacién para
llevarlo alainversion social que usted muy bien
lo ha querido decir en el dia de hoy, en lugar de
buscar una rentabilidad de esas empresas esta-
tales volviendo a la eficiencia seran recursos
que seran reinvertidos al Presupuesto General
de la Naciony de esta manera llevar a cabo esas
pretensiones sociales que estan incluidas en el
Plan de Desarrollo. Asi pues que yo solamente
queria decir estas palabras sibien es cierto es un
proyecto que busca cierta transparencia como
usted muy bien lo ha mencionado, sefior Minis-
tro; pero que en su totalidad en su articulado, no
estoy de acuerdo, ademas que hasta el dia de
ayer o hasta el dia de hoy nos pusieron el
articulado en nuestro escritorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Rodrigo Villalba
Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo
Villalba Mosquera:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Senor Presidente, sefior Ministro, honora-
bles Senadores, la verdad es que este es un tema
trascendental para el pais, amerita un gran de-
bate, aqui se ha planteado, y qué bueno que se
plantee a estas horas del dia en donde estan
frescas las energias para poder dedicarle todo el
tiempo. Yo soy solidario con lo expresado aqui
por mis antecesores, honorables Senadores,
sobre la postura, sobre el tema de privatizacion,
porque aqui en primer lugar eso indica una
revision del Programa de Gobierno del Presi-
dente Samper, si hay algo que vendimos a los
colombianos los que fuimos jefes de debates
del doctor Samper, era que se iba a revisar el
Neoliberalismo del Gobierno de Gaviria donde
nos estaba vendiendo con el concepto de achi-

car el Estado, de hacerlo més eficiente, privati-
zando inclusive servicios vitales a cargo del
Gobierno, como lo decian aqui el SENA,
Telecom, Caja Agraria, las Centrales Hidro-
eléctricas y por alla en un fallido viaje del doctor
Gaviria a Londres, cuando no le resulté nada
mas, lo tnico que se le ocurrié decir era que
ponia en venta la Central Hidroeléctrica de
Betania y ahi si que tiene que ver con nosotros,
y desde entonces se estdn haciendo estudios
para ver el paquete accionario estatal para ven-
der, por supuesto que amerita y aqui estan pi-
diendo un cheque en blanco, para financiar otra
vez el gasto social, la inversidn social y también
nos dicen, el sefior Ministro por supuesto justi-
fica.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador José
Renan Trujillo Garcia:

Gracias Presidente: mire, sefior Presidente,
este proyecto esté teniendo una amplisima dis-
cusién y yo creo que no es conveniente ni para
el Congreso, ni para la Corporacion que tenga-
mos dilatadas una serie de proyectos desde hace
mas de una semana, hay proyectos de muchisi-
ma importancia y significacion que estin en
camino, por qué no hacemos esto, sefior Presi-
dente, y le propongo, hagamos un breve receso
de una hora para continuar en la discusion de
este proyecto que se estd tramitando y continue-
mos adelantando el resto y reiniciamos a las 2 y
1/4 el tratamiento del tema de este proyecto.

La Presidencia interviene para un punto
de Orden:

A ver, Senador José Rendn Trujillo, este
proyecto que se esta discutiendo tiene mensajes

de urgencia, por eso estd en primer lugar del
Orden del Dia.

Conla venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia:

Si, Presidente, yo no me opongo a €so, yo no
estoy diciendo que se retire del Orden del Dia o
que no se discuta en la sesion, se sigue discutien-
do en la sesion, pero démosle lugar a otros
proyectos que son también prioritarios, Presi-
dente, por eso propongo un aplazamiento en la
discusidn de este proyecto hastalas2y 1/4 de la
tarde y alas 2y 1/4 reiniciamos el tema y demos
camino a los otros que estdn en el Orden del dia,
Presidente . ;El mensaje de insistencia de este
proyecto en donde estd?, no, mensaje de urgen-
cia es una cosa y mensaje de insistencia es otra,
(donde estd el mensaje de insistencia para que
siga figurando en el Orden del Dia?

Recobra el uso de 1a palabra el honorable
Senador Rodrigo Villalba Mosquera:

De la prudencia, sefior Presidente, perdon;
pero es que estamos justificandola, sefior Minis-
tro, y aqui lo decian también y usted lo expresa-
ba, necesitamos €sos recursos para inversion
social, con el mismo argumento tuvimos noso-
tros algunos Senadores con el seiior Presidente
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tratando que el IVA no fuera del 16 sino del
15%, buscando una férmula transaccional en
ese tema, especialmente la bancada del partido,
y el Presidente nos decia y por ahi alguien le
decia que habian recursos de privatizacién y el
Presidente decia que para un gobierno liberal
era mejor recurrir al IVA que a la privatizacion,
luego alli hay unos argumentos de fondo por el
cual seguramente habrd que recurrir a este
expediente, pero el Congreso tiene antes de
autorizar un procedimiento para enajenar unos
bienes del Estado sagrados, recursos del erario
publico, tiene el derecho de saber qué se van a
hacer y cudles son, que no nos vaya a ocurrir
como el miedo que teniamos que privatizaran,
que vendieran Ecopetrol o Caja Agraria, qué
entidad quedaria para hacer fomento, para
coadyuvar en esa politica social en que el pro-
grama liberal estd comprometido, seguramente
habréan algunas empresas del Estado ineficientes
por mal manejo, que requiere la administracion
privada y seguramente vamos a estar de acuerdo
en que esas estén en un paquete de ventas, pero
no ocurre asi con todos los temas; por otro lado
el sefior Ministro ha dicho aqui también que éste
es prioritario para el Gobierno, yo no he escu-
chado a ningiin Ministro del despacho en el
Congreso de la Republica que diga que no es
proyecto bandera del Gobierno; el proyecto de
presupuesto, inclusive sin la presencia del senor
Ministro de Hacienda, lo aprobamos nosotros
porque considerdbamos que era bandera, yo
creo que es el proyecto bandera de un Gobierno,
porque es donde plantea la ejecucion de su
programa anual, el plan de desarrollo como no
iba a ser bandera porque por supuesto que era
dando el cumplimiento a un texto constitucio-
nal; pero ademaés era el marco de la inversion
publica que les iba a dar el financiamiento en
estos 3 anos del mandato del Presidente Samper.

Y aqui nos han dicho también cuando se
cayo, por virtud de la Corte Constitucional que
legislay tumbd el estado de conmocion decreta-
do por el gobierno, y tumbé los decretos de
seguridad ciudadana, de Urab4, de antisecuestro,
etc., etc., nos reunié urgentemente el senor Mi-
nistro Delegatario, el doctor Serpa y el senor
Ministro de Justicia, a los dignatarios del Con-
greso, a los Presidentes de las Comisiones Pri-
meras, y también a los directivos de los partidos
en este pais y nos dijo que para el Gobierno era
prioritario que abocdramos el tema de esos pro-
yectos y los hemos abocado, y nos han dicho
reiteradamente que el proyecto de ley que crea
el Ministerio de la Cultura es prioritario para
este Gobierno, que casi que no puede andar el
Gobierno sin ese proyecto, de modo pues que
todos los proyectos, el de la seguridad social, el
que presentan acd, todos los que estdn ahi, en ese
Orden del Dia tienen una justificacion priorita-
ria.

Yo creo, senor Ministro, que lo prioritario es
que cualquier ley que tramite el Congreso a
iniciativa del Gobierno sea una ley que consulte
los altos intereses del pais, armonizados con los

intereses regionales, y aqui nosotros no duda-
mos de que el Gobierno tiene aqui invocados los
altos intereses nacionales, pero nosotros tam-
bién, a pesar de ser legisladores del pais, tene-
mos a una provincia a la cual hemos estado
vinculados y conocemos unos sectores y unas
empresas que se han hecho a lucha de la dirigen-
cia local y hablamos del tema que se hablé aqui
de Betania, que por iniciativa del Vicepresiden-
te el doctor Gomez Hermida, la Comision se
desplaz6 a Neiva y alld hizo una sesién donde
estaba invitado seguramente usted; pero muy
especialmente el Ministro de Minas, y se vieron
los argumentos de uno y otro lado, por el cual
Betania no debia de estar en este paquete de
enajenacion accionaria del Estado que estaba
promoviendo, y alli el Ministro de Energia se
comprometio a suspender el proceso y a llevar
esa voceria ante su despacho y ante el despacho
del sefor Presidente, con argumentos que de-
cian: las empresas que se venden tienen que ser
las que deben dar dividendos; pero también
dijeron que era que se vendian porque el Estado
no es eficiente, se mostré que las pocas empre-
sas del Estado que son eficientes, sefior Minis-
tro, es Betania con un balance transparente que
da rendimientos abultados para generar otros
proyectos, con una némina desburocratizada,
con unos gastos operacionales del 3% de los
ingresos totales, con unos rendimientos del afio
anterior competitiva, estd compitiendo con to-
das las empresas del pais y estd entre las empre-
sas modelo como manejadas y para nosotros es
un orgullo que se haya manejado con el valioso
recurso humano del Huila, que ha sido discrimi-
nado en el contexto nacional.

Y sefior Ministro, tampoco es justo, hablan-
do en un tema parroquial, que un ganadero en
una vaya a vender la mejor vaca de leche,
venden la que seguramente, las que no estan
dando el rendimiento y seguramente en otros
mejores pastos daria otro rendimiento o en el
mejor clima; pero a la que estd acomodada con
unos buenos rendimientos; pero algo mas fuera
de esos argumentos de orden técnico hay un
argumento de orden regional que yo lo quiero
reiterar acd, Betania fue construida después,
como lo decia el doctor Gémez Hermida de la
terquedad de los huilenses como una gran obra
de redencién regional de 40 anos de lucha, tal
vez de manera torpe, de manera ingenua de la
clase dirigente del Huila y cuando el Estado
tomo la decision de construirla nosotros crefa-
mos que eso tenia doble propdsito y el Estado, el
Gobierno dnicamente la construyé paraloquele
importaba, para ayudar a resolver el problema
eléctrico nacional con ese solo propdsito de
generacion de energia y no nos hizo la adecua-
cién de tierras que de alli podia generar como
reivindicacion para el castigo a las tierras culti-
vables que le daban 7.400 hectareas de primera
calidad que se sustrajeron de nuestra produc-
cidén y aqui tenemos el temor que es la empresa
que la pueden vender con esta autorizacién en 6
meses, es la que lleva mas adelantado por eso si
yo le pido la solidaridad a los Senadores de

Colombia de que ustedes también tienen intere-
ses que defender en las regiones, que este es un
patrimonio de los huilenses, asi esté en cabeza
del ministerio de accién el 99% del capital
accionario; pero ahora que comenzo a dar divi-
dendos esta empresa, necesitamos que esos di-
videndos se reviertan en laregion, que de alguna
manera llegan, el Gobernador del Huila en esa
oportunidad decia que ya de las utilidades de
Betania le habian inyectado unos recursos im-
portantes a un fondo de becas de estudiantes del
Huila hacia el exterior, alli en Betania después
de la economia del Huila que es amapolera,
seftor Ministro, la economia del Huila que se
volvié amapolera porque alld gira la economia
al rededor del sector agropecuario que ha estado
maltratado por el anterior Gobierno y que no se
ha podido recuperar en éste, alli la gente se
dedico a la economia amapolera y los agriculto-
res de mi departamento estan asfixiados, enton-
ces optaron por un renglon que le es rentable el
de la piscicultura y estdn alli en grandes proyec-
tos de piscicultura de mojarra roja en jaula,
cultivo de jaula en Betania eso no contemplaria
si ese patrimonio el Estado pasaria a los mono-
polios privados, que lo dnico que le importa a
ellos es la recuperaciéon de su inversion sin
ningun tipo de compromisos, sensibilidad so-
cial con la regidn, alli hay unos pescadores que
quedaron sin empleos, los que vivian de esa
tierra, los que cultivaban esas 7.500 hectareas
que se inundaron, viven de la pesca artesanal;
hay unos municipios que se inundaron como
Campoalegre, Hobo, Yaguara, donde tienen los
proyectos turisticos y pesqueros, y no tendria
ningidn tipo de concertacion.

Por fortuna el Congreso de la Republica,
sefior Ministro, acaba de aprobar y el Presidente
sancionar y con ponencia del doctor Iragorri la
Ley de Exenciones para tragedia del Pdez, en
donde beneficia unos municipios del Cauca y
del Huila, qué bueno que Betania siguiera en
cabeza del Estado para que obedeciera a una
estrategia de desarrollo regional para poder no-
sotros reivindicar parte de los danos causados
por esa gran tragedia que hace més de un afio nos
azotd a los caucanos y a los huilenses y por
supuesto al pais; aqui hay razones de fondo de
orden conceptual del Estado, hay razones de
fondo de la autonomia del Congreso, hay razo-
nes de fondo para querer nosotros ventilar esto
ante la luz del pais y no con la precipitud que el
Gobierno quiere una ley de tanta importancia
como es ésta y también hay razones de orden
regional que nosotros vamos a defender y que no
estamos aqui defendiéndolo con un capricho
personal o de algiin tipo de protagonismo que no
lo queremos hacer sino con unas razones
fundamentales; de modo pues, sefior Ministro,
que yo quiero que usted también entienda la
posicion de estos Senadores que hemos expues-
to y de la proposicion que estd en curso, porque
queremos también armonizar el afan de recur-
sos, de ingresos que tiene el Estado; pero con la
seguridad de que vamos dando pasos firmes y
ademas es un control politico que tiene por
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facultad constitucional|efSenado de la Republi-
ca para ejercitar, luegoyyi creo que no podemos
girar un cheque en blancp en esta materia, sino
que antes de aprobar esta|ley necesitamos que el
Gobierno plantee aqui |a priorizacion de verdad
que tienen las empresps|que el Estado quiere
enajenar, mil gracias, s¢gior Presidente, senor
Ministro.

La Presidencia concgde el uso de la palabra al
honorable Senador CarlpsiEduardo Corsi Otélora.

Palabras del honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalor:

Con la venia de la Prebidencia hace uso de la
palabra el honorable Sepador Carlos Eduardo
Corsi Otélora:

Una mocién de orden. Exactamente, sefior
Presidente, sefior Ministfo, honorables Senado-
res, en forma muy esquerhatica quiero concretar
tres puntos que son de trajcendencia nacional en
este proyecto de ley, qu¢ yo creo que debemos
discutir hoy, que no cfrjc €mos prorrogar; pero
que debemos dejar absolxtamente claro en estos
puntos: primero, €l problma mayor que encon-
tramos en las privatizacignes es la transparencia,
quien haya seguido los [debates sobre privati-
zaciones de bancos comerciales en el pasado,
sabe que la Contraloria (reneral de la Nacién y
muchos escritores e invedtigadores privados han
hecho acusaciones muy graves, de que a través
del mecanismo de lag ffrivatizaciones pueden
hacerse grandes defraudzciones al fisco, pueden
ser las grandes operacipnes encubiertas para
asaltar el Estado con figyras que no llegan a ser
delito de cuello blanca porque no estan en los
codigos; pero que son maj graves porque pueden
ser los mecanismos le%iles para asaltar al Esta-
do, es el tema més delicado que se puede tratar.

Cuando se hizo la disjcusién sobre Telecom
salt6 a la vista que halhig maniobras que por lo
menos eran sospechosaj de que detras de la
enajenacion de una empiesa de estas dimensio-
nes estuvieran ocultos intereses privados que
quisieran asaltar en grande al Estado, cuando se
discuti6 el problema de Inravision fue sorpren-
dente la diferencia en |a japreciacion de activos
que brotaban de lo distintos observadores del
tema, de manera que ngs¢ puede aprobar una ley
en donde no quede clarafla transparencia, yo sé
que el Gobierno esté bier) intencionado; pero no
se puede dejar esto en manos del Gobierno, no
por éste sino por otros g0 biernos, los escandalos
del Per, los escandalos de Brasil y otros escan-
dalos internacionales se priginan muchas veces
en procesos de privatizgcion, donde empresas
multinacionales ofrecen{jugosas comisiones a
funcionarios piblicos, €| incluso del mis alto
nivel, para que hagan priyatizaciones donde sélo
esa empresa 0 unas pochs pueden participar y
compren, en condicionef que la ciudadania no
puede apreciar, los activps de los estados y aqui
no se habla de cantidgdes menores sino de
enriquecimientos ilicitps; asombrosos que pasan
de muchos millones de ¢dlares, cuando esté en
juego la venta de Teledoth, cuando esta en juego

la venta de Inravision, cuando estd en juego la
venta de cualquier entidad de estas magnitudes,
la capacidad de soborno de las multinacionales
llega al infinito.

Noveo enestaley mecanismos que aseguren
la transparencia, no lo digo por el actual Go-
bierno, lo digo por otros gobiernos, que en un
momento dado con esta ley podrian enajenar a
precios muy inferiores de los reales los activos
del Estado, el problema es de gran envergadura
hemos tenido poco tiempo para discutirlo; pero
este tema ha sido el mds discutido desde hace
muchos anos en los circulos académicos y en
los circulos donde se hace critica social, la
transparencia es pues el primer problema de
fondo en esta ley, jen qué articulo se trata aqui
lodelatransparencia?, estdenel articulo 7°y en
el articulo 82, ahi no se crea ninglin mecanismo
de control, simplemente se dice que el ministe-
rio del ramo directamente o por contrato hara el
programa de privatizacion y més tarde dird que
se fija el valor de las acciones, en esa cosa tan
sencilla es donde se pueden hacer los mayores
negociados destruyendo el patrimonio colom-
biano, porque puede, no digo este Gobierno, un
gobierno corrupto contratar una empresa que
haga un estudio acomodado, que lleve a una
subvaloracién de las acciones para vender por
niveles muy inferiores de los reales, ;como se
hacen los inventarios de estas empresas?, diga-
mos en caso de Betania, ;quién hace el avalio?
(quién es el que senala?, y son muy pocos los
colombianos con capacidad de anélisis critico,
de estudios de tan alta técnica que pueden
encubrir detras de esa técnica los mayores asal-
tos y por qué no decirlo, los mayores robos a la
comunidad colombiana; igualmente se ha sena-
lado que muchas veces se colocan funcionarios
que administran mal las empresas del Estado
para que quiebren y se privaticen por precios
irrisorios, porque ya las han quebrado por den-
tro para que se puedan vender baratas y después
de vendidas baratas entonces si reactivarlas.

Esto no son temas de menor cuantia, son de
la mayor cuantia, el Congreso no puede votar
esto sin mecanismos claros de transparencia en
laapreciacion de los programas de privatizacion,
yo no me opongo a la privatizacién en ciertos
casos; pero tiene que haber mecanismos claros,
que determinen la conveniencia de una
privatizacion y los sistemas para evaluar real-
mente cudl es su precio objetivo, el problema es
muy grave, esto amerita un estudio muy espe-
cial, no es aplazar la ley; pero este punto hay
que estudiarlo, por lo pronto yo hago una pro-
puesta que pido la solidaridad de ustedes, hono-
rables Senadores, en el articulo 7¢ se dice que
correspondera al titular y la firma que contrate
hacer el disefio del programa, ahi se debe incor-
porar que en ese estudio deben participar los
trabajadores de la empresa que va a ser enajena-
da; los mejores conocedores, por mi experien-
cia, son los trabajadores de las empresas que
van a ser enajenadas; todos sabemos que cuan-
do se traté el tema de Telecom, quienes cono-

cian mejor el problema de Telecom eran sus
trabajadores, que no son del nivel operativo,
donde hay ingenieros, donde hay gente del mas
altonivel que conoce perfectamente lo que pasa,
varias veces Inravision estuvo en peligro y fue-
ron los trabajadores de Inravision los que mos-
traron las incoherencias, y ni que decir en el
debate sobre el Seguro Social, los que conocen
mejor, mucho mejor que los gerentes que son
nombrados con tiempos pasajeros, son los pro-
pios trabajadores que llevan muchos afios en las
empresas, luego la primera respuesta que hago
para asegurar la transparencia es que en el dise-
fio de los estudios participen directamente los
trabajadores, a través de las organizaciones de
ellos o cualquier otro mecanismo, para que los
trabajadores sean fiscalizadores del proceso de
programacion. En segundo lugar, articulo 8, el
articulo 8° realmente le da al Gobierno Nacio-
nal...

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Muy corta como siempre, senor Presidente,
porque usted me limita mucho el uso de la
palabra, quiero referirme a la transparencia de
que usted habla, que desde luego es de altisima
importancia en estos procesos de privatizacion,
porque la experiencia como usted también lo
anota en Colombia y en otras partes del mundo
no ha sido la mejor; pero por eso este proyecto
prevé en la pagina 8° de la publicaciéon que
circula, que el procedimiento de enajenacion,
articulo 69, se decidira en cada caso la enajena-
cion de la propiedad accionaria del nivel nacio-
nal a que se refiere el articulo 1° de la presente
ley, adoptando un programa de enajenacion
disefado para cada evento en particular, que se
sujetard a las disposiciones contenidas en esta
ley, y contintan los articulos siguientes estable-
ciendo cdmo el ministerio titular o al que esté
vinculado el bien tiene que sujetarse a unas
normas importantes, yo quiero decirle esto, no
que esto garantice o tapone cualquier o la tota-
lidad de las dudas que pueda usted ofrecer sino
que realmente se ha previsto de esta manera de
individualidad en la enajenacion, con el objeto
de atender esa duda de transparencia.

Gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Corsi Otalora:

Quiero contestar la muy seria observacion
que ha hecho el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez, voy a contestarle, yo estudié
el proyecto y encuentro lo siguiente: los meca-
nismos que aparecen en la ley son demasiado
genéricos, porque dice que para cada caso; pero
quien determina el procedimiento, el propio
Gobierno dentro de esto que es tan amplio, es
demasiado lapso, hay que ponerle més dientes o
de lo contrario pues disefiaran un procedimiento
de acuerdo con el interés de la persona que
quiera asaltar al Estado, porque estoy en la
hipétesis no de este Gobierno, sino de un hi-
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potético gobierno que quiera robar, entonces es
totalmente lapso, insuficiente, si fuera asi yo
votaria en contra dejando constancia de que se
han dejado las puertas abiertas para que las arcas
del Estado sean después asaltadas por gobiernos
inescrupulosos del futuro.

El articulo 8° trata de establecer un mecanis-
mo, fijese usted el 82 lo que dice: que el progra-
ma sera sujeto a la observacion del Consejo de
Ministros, quiero observar que someter algo al
Consejo de Ministros, primero como entidad no
existe, juridicamente el Consejo de Ministros no
esun ente legal; en segundo lugar el Ministro los
nombra y son de libre remocién del Presidente,
es como un decreto de estado de sitio, poner el
control previo en aquellos que el mismo Presi-
dente nombra para que después le digan al
Presidente si st o si no, es inocuo, ;qué debe
hacerse?, aqui es el punto crucial, hay dos
cosas; uno, deben establecerse veedurias civi-
cas que participen en el disefio del programa,
que estén haciendo una interventoria, y deben
ser civicas, de personas que no tengan intereses,
incluso en un caso dado pueden sugerirse miem-
bros ahi si que sin rostro, secretos, es decir,
personas que por lo menos en el proceso no las
conozcan las empresas que las quieran sobor-
nar, deben ser unas veedurias civicas altamente
cualificadas y exigentes por los menos; dos,
debe crearse una comisién de privatizaciones o
comisién para el estudio de la enajenacion de
acciones del Estado, esta comision debe reem-
plazar lo que aqui aparece como Consejo de
Ministros , es una comision donde esté el Esta-
do, claro; pero esté 1a sociedad civil, a través de
los sectores interesados en la enajenacion y no
s6lo en el terreno econdémico sino también en el
cultural y moral.

Por ejemplo, en una enajenacion, sigo con el
caso de Betania, tendria un papel importante la
universidad que no tiene interés directo en la
venta, pero si un interés académico y que pueda
aportar mucho como veeduria ciudadana, en-
tonces en vez de que sea el concepto previo del
Consejo de Ministros, mi propuesta es que sea la
comisién de privatizaciones de bienes del Esta-
do o comisién de enajenaciones de acciones de
empresas que van a transferirse. Quiénes deben
estar, aqui no puedo entrar en este momento a
hacer un detalle de decir cinco miembros de tal
cosa, eso lo puede hacer una subcomision facil-
mente; digo que debe estar en igualdad de con-
diciones: 50% de los votos en el Estado y en la
sociedad civil, en este caso en sectores econo-
micos y culturales o académicos del més alto
nivel y rango que fiscalicen y determinen, en
cada sector, cuando se justifica la privatizacion;
porque es intolerable que porque en un momen-
todado hay una coyuntura, y no me refiero a este
Gobierno, repito, porque yo voté el Plan de
Desarrollo Social y lo estoy apoyando, me pare-
ce muy bueno, pero conocemos ejemplos del
pasado, hagamos una revisidon de las pasadas
enajenaciones, miremos un espectro de 25, 30
afos, no podemos actuar sin tener ese horizonte

y qué encontramos, que muchas veces la enaje-
nacion se hace por una mala politica del Gobier-
no de turno, que genera un déficit fiscal por mala
administracion y entonces toma el patrimonio
de un bien del Estado y lo vende para tapar, por
decirlo asi, un hueco, para cubrir un déficit
coyuntural toma medidas de orden estructural.

De manera que tiene que haber una comision
donde estén Estado y sociedad civil y cuando
digo Estado no es solamente la Rama Ejecutiva,
porque la Defensoria del Pueblo deberia estar,
los organismos de control, la Contraloria Gene-
ral de la Republica para que cada enajenacion se
haga con plena conciencia de que va a cumplir
sus fines y de que no se van a robar determina-
dos funcionarios corruptos la plata ni que va a
ser el gran negociado de las multinacionales,
que ya tienen muchas de ellas, dentro de sus
rubros, un porcentaje que llaman para comisio-
nes; ustedes recuerdan el escandalo del cual no
soy testigo directo y lo conocipor la prensay por
rumores cuando se hablé hace unos anos del
metro de Bogotd y qué decir del escandalo que
si conocimos en forma directa y cientifica del
escandalo del Guavio, qué decir del Guavio; no
es posible que se roben 500 millones de ddlares
en un contrato, eso puede pasar en una enajena-
cién, que vendan eso después por un precio
bajisimo, de manera que aqui se requiere una
comision de privatizaciones del Estado y de la
sociedad civil del més alto nivel.

Y ahora voy a referirme al Gltimo punto. Yo
sé que el sefior Ministro toma atenta nota de
esto, yo presentaré el articulo en su momento de
la creacion de una comision, abierta, Estado y
sociedad civil, comision de privatizaciones que
reemplace el concepto del Consejo de Ministros
que me parece innocua; y por ultimo esta el gran
tema del capital extranjero, estamos en una
nueva filosofia del Estado; pero también esta-
mos en la época del dominio de la trilateral
comisién, donde agrupan los 200 mas impor-
tantes grupos econdmicos privados del mundo
que realmente manejan el Fondo Mundial y
maneja al Banco Mundial y al Fondo Monetario,
y esto es muy grave, yo les podria traer aqui
documentos de extrema gravedad al respecto
que no puede ignorar ninguna persona que co-

‘nozca medianamente la economia mundial,

medianamente, entonces, todos sabemos que
parte de la estrategia neoliberal es debilitar los
capitales nacionales, para que sean sustituidos
por capitales multinacionales, no es un azar que
hayan querido impedir la produccion del trigo
para que dependamos de las cinco empresas
trigueras, no es un azar que el capital multina-
cional conspire para debilitar el capital nacional
y tener el control politico de nuestros paises,
estamos ante el peligro de unas nuevas republi-
cas bananeras del siglo XXI, donde los gobier-
nos se convierten en titeres de las organizacio-
nes de crédito multinacional, de manera que
tendriamos que poner un limite que en servicios
publicos, vitales para el desarrollo del pais, el
capital extranjero que jamas pueda tener més de

49% de las acciones, nunca el control mayorita-
rio de las mismas, qué tal que el capital multina-
cional controle la energia eléctrica de Colom-
bia, el dia de mafnana hay una discusién entre el
Gobierno colombiano y la empresa cuya sede
esté esa empresa multinacional, y quedara fre-
nado el desarrollo de Colombia porque nos
quitan la luz, y si tratamos de hacer algo nos
declaran la guerra.

No olviden que por un detalle como fue el de
un ciudadano italiano a quien las autoridades
judiciales colombianas, le dio un fallo, ya el
Gobierno italiano comienza a tener relaciones
complicadas con el colombiano, la lucha del
siglo pasado y este siglo al comienzo fue justa-
mente la liberacion de la dependencia en los
servicios piblicos de los capitales extranjeros,
entonces hay que graduar, yo no digo que no se
pueda hacer siempre y en todos los casos, cuan-
do y hasta qué punto pueden esos capitales
controlar, o si solamente en el servicio publico
tienen un limite, creo que son suficientes estas
inquietudes, sefor Presidente, y las dejo a con-
sideracion del honorable Senado, también como
un constancia del Movimiento Laicos por Co-
lombia, que este tema lo ha estudiado mucho
tiempo, y que ha sido objeto de controversia en
los centros universitarios en donde se reflexiona
sobre tales topicos, sin tener ningln interés
distinto de hallar un camino para nuestro pais.
Entonces resumo: la transparencia; dos, el capi-
tal multinacional en servicios esenciales y me
olvidaba de un punto en el articulo 3%y es que la
Constitucién establece para quienes se les da la
preferencia, y en preferencia simplemente diria-
mos que éste ha sido un articulo que nunca se ha
cumplido, por lo tanto se propone que en las
empresas privatizadas los trabajadores de esas
empresas tengan derecho a convertir los pasivos
laborales en acciones, con derecho a tener por lo
menos uno de sus miembros en la Junta Direc-
tiva, y que se excluya de las entidades beneficia-
rias de este sistema a los fondos privados de
pensiones. Yo aqui queria hacer una pregunta,
sefior Ministro de Hacienda, una pregunta para
terminar, es lo siguiente, estoy terminando con
una pregunta, si pero es, usted sabe los millones
de millones de délares que se estdn jugando en
Colombia con esto, usted sabe que es un tema
vital, usted sabe que con esto no se puede jugar,
sefior Presidente, protesto, protesto ante el pais,
no hay derecho que en la Ley de Privatizaciones
donde estd en peligro los mayores asaltos al
Estado y la dependencia econémica del pais de
las multinacionales. Es un tema de la mayor
importancia y éste es tema de la mayor impor-
tancia, éste tema no es un tema secundario, yo
rara vez intervengo, usted sabe cuédntas veces he
intervenido en esta legislatura, muy rara vez
intervengo, y he pedido transparencia y no con-
trol de los servicios pidblicos por la empresas
extranjeras. La pregunta, sefor Ministro, es
muy sencilla, por qué considera que los fondos
privados de pensiones estén en el régimen espe-
cial, porque me parece que privilegiarlos a ellos
no tiene sentido, creo que el fondo privado de
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pensiones debe usar corrl.) cualquiera otra em-
presa, asi sea en dineros dg trabajadores; pero el
control de ese dinerolo tierfen las administradoras
de pensiones, eso es todo| sefior Ministro.

Por Secretaria se da leqtura a una proposicion
sustitutiva, presentada pof los honorables Sena-
dores Jorge Santos Nz, José Antonio Gomez
Hermida y otros.

La Presidencia abre |a iscusion de la propo-
sicion leida, y concede €l uso de la palabra al
honorable Senador Luis (5yillermo Vélez Trujillo.

Palabras del honpnable Senador Luis
Guillermo Vélez Truj|lip:

Con la venia de la Preslidencia hace uso de la
palabra el honorable Sedador Luis Guillermo
Vélez Truyjillo:

Este proyecto, senof Presidente, es un pro-
yecto de gran importandialporque al fin y al cabo
el gobierno esta necesitanflo el punto 8 o punto 9
billones de pesos, que le giginifican estas privatiza-
cionesy todos nosotros,|a fravés de la aprobacion
del Presupuesto Nacionally del Plan de Desarro-
llo, hemos en cierta formg adquirido el compro-
miso de sacar adelante raflidamente antes de que
termine este afo, este pryecto para que el Go-
bierno tenga la maniobra Sificiente, la capacidad

de maniobra de poder a!e der todos esos gastos,

les recuerdo a los colegas
de Desarrollo es un pra
especialmente en la parte
de manera que yo no crc
esto de buenas a primeras,
el mes de marzo, probabl

enadores que el Plan
| regional importante
ial y enla parte social,
que podamos aplazar
senor Presidente, para
>mente ya significaria

irnos hasta el término dg lh ligislatura en junio y

en consecuencia dejar 1jis

arcas del Gobierno en

calzas prietas, mal hariamos en que de un lado,

desde el mes de marzo, ffe
presionando una serie C;fB
de Desarrollo, para saber
dotar al Gobierno de un
como es ésta de uno punt

Yo estoy totalmente ¢e
nas que se han manifestad
entre ellos, en que evid
poner todas las cautelasin
de que estas privatizacign
ya conocidos en otras priv
y que desde luego se salv
transparencia y que todos

prero pasado, estemos
nversiones en el Plan
que hoy no vamos a
| suma tan sustancial
» 9 billones de pesos.

acuerdo con las perso-
b aqui, Senador Corsi,
:ntemente se pueden
.cesarias con el objeto
'S NO caigan en errores
atizaciones anteriores
> en primer término la
estos procedimientos

se lleven a cabo con lag debidas inhabilidades,

incompatibilidades y qu
todas las revisiones necgs
propone el Senador Corli
Ministros sino de cualqgpi
do que tenga, desde luego
tratura moral sobre el das
senor Presidente, que det
discusién de este proylec
tengo una proposicion av
nistro de Hacienda, en wir
para el efecto de la priya

» se tenga en cuanta
irias asi no sean como
as del s6lo Consejo de
T Otro cuerpo colegia-
una especie de magis-
D, POr €S0 YO NO Creo,
amos ser avaros en la
to, yo personalmente
1lada por el sefior Mi-
ud de la cual pido que
izacion de los fondos

ganaderos, en razon de|§e ya viene en tramite,

>nga en cuenta esa ley

una ley anterior, pues s¢ t
y se difiera ese procesc

de privatizacion de

fondos ganaderos ala ley especifica que ya venia
en marcha en la Comision Tercera, ;por
qué? porque esa ley no solamente venia en
marcha sino que prevé también unos mecanis-
mos para valorar los fondos para que no sea
simplemente una valoracién en bolsas sino
cerca al valor intrinseco en primer término y
segundo para que se consideren inhabilidades e
incompatibilidades, con respecto a juntas y
gerencias en los procesos de privatizacion, ade-
mas que traen pues desde luego incorporadas
las normas basicas de la Constitucion y de ese
mismo proyecto. Yo creo, pues, sefior Presi-
dente, que el aplazamiento seria inconveniente,
yo personalmente invitaria a los sefores sena-
dores a que si se ha de someter a aprobacion esta
aditiva del honorable Senador Santos, pues la
votaramos negativamente con el objeto de pro-
ceder el curso de este debate.

Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Hugo
Serrano Gomez:

La verdad es que este proyecto es muy
importante para el sector energético, tiene mu-
cho que ver con el petroleo, el gas, con la
energia eléctrica y yo me temo que no hay
suficientes Senadores, a mi me parece que seria
importante y yo le solicitaria al sefior Presiden-
te que modificaramos el Orden del Dia hasta
que haya més Senadores, yo me temo que de
pronto tomemos una decision apresurada, yo
sé€, yo estoy comprometido con el Plan Nacio-
nal de Desarrollo en donde de los 39 billones de
pesos, algo asi como 12 y medio millones de
pesos, corresponden al sector energético y en-
tre otras cosas ahi se ha planteado, honorables
Senadores, que el sector privado tiene que par-
ticipar muy activamente, yo a su debido tiempo
opinaré sobre el proyecto y opinaré sobre
Betania, uno de los mejores proyectos que tiene
el pais, yo estuve alld y la verdad es que quedé
muy bien impresionado de lo importante que es
ese proyecto para el sector eléctrico, para la
region para las gentes del Huila, para la moder-
nizacion del Estado; pero yo con todo respeto,
sefor Presidente, si usted lo considera conve-
niente solicito se modifique el Orden del Dia y
se ponga en consideracion el Proyecto de ley
namero 27/95 Senado y 185/95 Cémara.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Fabio
Valencia Cossio:

Senor Presidente, he consultado con algunos
de los Senadores Conservadores y nosotros
estarifamos de acuerdo que €ste es un proyecto
de la mayor trascendencia e importancia, que lo
votemos y que se discuta, porque es que real-
mente me parece que no tiene sentido aplazar
hasta marzo algo que es de vital importancia
para la economia del pais.

La Presidencia cierra la discusion de la pro-
posicion sustitutivay pregunta a la plenariasile
imparte su aprobacion.

Abierta la votacidn y cerrada ésta, por Secre-
taria se informa el siguiente resultado:

Votos
Por la afirmativa: 16
Por la negativa: 38
Total: 54

En consecuencia, ha sido negada la proposi-
cion sustitutiva.

Proposicion
(negada)

Aplazase para el proximo afio (1996) la dis-
cusion del Proyecto de ley nimero 150 de 1995
Senado.

Presentada por:

Jorge Santos Nunez, Hernan Motta Motta,
José Antonio Gémez Hermida, Rodrigo Villalba
Mosquera, Jairo Clopatofsky Ghisays, Eduardo
Pazos Torres, Tito Edmundo Rueda Guarin,
Jorge Eduardo Gechem Turbay, sigue firma
ilegible.

Santafé de Bogota, D. C., 14 de diciembre de
1995.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicidn positiva con que termina
la ponencia y, cerrada su discusion, ésta le
imparte su aprobacidn.

Se abre el segundo debate

La Presidencia somete a consideracidn de la
plenaria el articulado del proyecto, y concede el
uso de la palabra al honorable Senador Vicente
Blel Saad.

Palabras del honorable Senador Vicente
Blel Saad:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabrael honorable Senador Vicente Blel Saad,
quien solicita se apruebe el articulado, excepto
los articulos: 39, 7, 8%, 9 11, 14, 15y 17, los
cuales suscitan discusion.

La Presidencia cierra la discusion del articu-
lado, con excepcion de los articulos: 39, 79, 89,
99, 11, 14, 15 y 17 y pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y ésta respon-
de afirmativamente.

La Presidencia abre la discusién del articulo
39, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Carlos Eduardo Corsi Otélora.

Palabras del honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalora:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Corsi Otalora:

Seifiores miembros, es una cosa muy sencilla,
solamente propongo que de las entidades que
tienen preferencia se eliminen a los fondos pri-
vados de pensiones, es una supresiva, con base
en dos cuestiones: primera, es verdad que los
fondos privados de pensiones, el capital es de
los trabajadores, pero la administracion, no, la
administraciéon es de los grandes grupos de
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capital de este pais y ya tiene suficientes privi-
legios, uno de los privilegios que ellos tienen es
que pueden convertir los bonos pensionales en
acciones para comprar, si ademas les damos
preferencia, simplemente le estamos abriendo
la puerta a los grupos financieros mas poderosos
del pais para que se aduefien y se concentre €l
capital, yo no creo que ese sea el espiritu de la
Constitucioén, por lo tanto solicito simplemente
que se apruebe el articulo sin incluir fondos
privados de pensiones, no es mds, sefor Presi-
dente, sirvase someter el articulo 3°.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el sefior Ministro de Hacienda,
doctor Guillermo Perry Rubio:

Senor Presidente, senores Senadores, yo le
voy a dar respuesta con mucho gusto a la inquie-
tud del senador Carlos Corsi, por qué se inclu-
yen los fondos privados de pensiones acd, den-
tro de las entidades de economia solidaria: en
primer lugar porque lo son, son entidades de
propiedad de todos los trabajadores que han
aportado pensiones a ese fondo, y lo que sucede
es que hay unas sociedades administradoras;
pero el Fondo en si es una entidad de economia
solidaria y la Constitucién ordena darle prefe-
rencia a las entidades de economia solidaria, esa
es la primera respuesta; la segunda es, en los
paises que han constituido fondos privados de
pensiones como es el caso de Chile, estas enti-
dades llegan a tener enormes volimenes de
ahorro y se vuelven definitivas para el mercado
de capitales, para la ampliacion de las empresas,
normalmente no controlan empresas especifi-
cas, sino invierten cuantias en muchas empre-
sas, entonces negar la posibilidad de la partici-
pacion en los términos preferenciales le quitaria
recursos importantes a estos procesos de
privatizaciéon y de ampliacion de este tipo de
empresas, €s por estas razones que en otros
paises donde hay los fondos privados de pensio-
nes, siempre se han incluido con las entidades de
economia solidaria, entonces habiendo dado ese
respuesta yo le pediria al honorable Senado
votar el articulo 32 como viene en la ponencia.

La Presidencia cierra la discusién del articu-
lo 3%, tal y como lo presento el honorable Sena-
dor ponente, y pregunta: ;Adopta la plenaria el
articulo propuesto? Y ésta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
7°, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Hernan Motta Motta.

Palabras del honorable Senador Hernan
Motta Motta:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Herndn Motta
Motta:

Muchisimas gracias, senor Presidente y se-
fiores Senadores, para dejar a manera de cons-
tancia algunas consideraciones que sustentan
mi voto negativo a la totalidad del proyecto de
ley; en general y sin el 4nimo de fastidiar al

Senado, debo manifestar en primer término que
este proyecto de ley es altamente revelador de
como se viene produciendo la redistribucion del
ingreso nacional a favor de los grandes fondos
privados de acumulacién capitalista, y c6mo
muestra el filo contundente de la modalidad del
capitalismo salvaje, a través de la enajenacion
de los bienes piblicos. Llama la atencion y
desde luego que este modelo desprovisto de
todo humanismo, resultaincompatible con cual-
quier proyecto progresista, con cualquier pro-
yecto reformista. Llaman la atencion las pala-
bras que ha pronunciado el sefior Ministro de
Hacienda, en donde nos hace aparecer como
parte de la economia solidaria a los fondos
privados de pensiones, que bien sabemos los
colombianos a través de las administradoras
hacen parte del gran capital financiero; pero
aqui se presenta la economia solidaria de Luis
Carlos Sarmiento Angulo, de Julio Mario
Santodomingo y de Ardila Lulle, que en defini-
tiva son los grandes beneficiarios de este mode-
lo y desde luego del conjunto de las privatiza-
ciones de los bienes publicos, cuyo monto ya fue
manifestado aqui por alguno de los Senadores,
es nada mas ni nada menos que de 1.9 billones
de pesos colombianos; por lo demés vendido es
muy barato, asi pues que estan al Orden del Dia
y seguramente el Congreso de la Republica
deberd una explicacion a los colombianos, des-
de luego la totalidad de las instituciones finan-
cieras del Estado empezando por el Banco Po-
pular, el Banco Central Hipotecario, segura-
mente la Caja Agraria; pero ademads est4 igual-
mente Telecom, y estd Ecopetrol haciendo fila
para ser entregrado a las multinacionales del
petrdleo, a través ya de su inicio de desmonte
como empresa unica del recurso petrolero en
nuestro pais a través de la llamada reestructura-
cion de Ecopetrol, y estd a la venta igualmente
los terminales aéreos de Bogotd, de Cali,
Barranquilla, Medellin, como lo estd Carbocol y
Cerromatoso, asi pues que, este proyecto de ley
atenta contra el patrimonio nacional que no es
propiedad del Gobierno de turno, sino patrimo-
nio de los colombianos. Con estas muy breves
consideraciones, agregadas a las que ya se han
manifestado desde esta tribuna por quienes se
oponen a la privatizacién y enajenacion de los
bienes publicos del Estado, yo consigno mi voto
negativo a la totalidad del proyecto y solicito a
la Presidencia, se sirva ordenar que conste en el
acta de la sesion del dia de hoy mi voto negativo,
muchisimas gracias, sefior Presidente y sefiores
Senadores.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador José
Antonio Gomez Hermida:

Sefior Presidente, junto con 56 Senadores
para no exceder el mismo nimero de ayer sobre
eltemadel articulo 7°, presentamos un pardgrafo
nuevo que fue conciliado con el senor Ministro
de Hacienda, entonces yo le ruego a la secretaria
se sirva leer el paragrafo conciliado con el sefior
Ministro de Hacienda.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Corsi Otdlora:

Muy breve, que se adicione en el articulo 7°
que en este proceso, aqui lo tengo, intervendré la
Veeduria del pueblo; la cual creard veeduria
civica que asegure las transparencias de la ope-
racion, la Defensoria del Pueblo que creara
veeduria civica que garanticen la transparencia
de la operacidn, no mas.

La Presidencia cierra la discusidn del articu-
lo 7° con las proposiciones presentadas por los
honorables Senadores: Juan José Garcia Rome-
ro, José Antonio Gomez Hermida y Carlos Eduar-
do Corsi Otélora y pregunta: ;Adopta la plena-
ria la modificacion propuesta? Y ésta responde
afirmativamente.

La Presidencia abre la discusién del articulo
89, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Hugo Serrano Gémez.

Palabras del honorable Senador Hugo Se-
rrano Gémez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hugo Serrano
Gomez:

La verdad, honorables Senadores, es que yo
soy partidario de la generacion de los activos;
los paises subdesarrollados tienen que vender
las empresas ineficientes; pero logico que nadie
compra si no hay alguna posibilidad de que esa
empresa dé utilidades y yo también soy partida-
rio de que no se vendan los proyectos que son
mds rentables para el pais. Sefior Ministro, yo
creo que hay que hacer paquetes de proyectos
buenos y proyectos malos, las plantas térmicas
por ser plantas que tienen una vida de 15 afios,
son proyectos en su gran mayoria malos, no son
rentables mientras que las plantas hidrdulicas si
son proyectos muy rentables; en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo que vale cerca de $39 billones
de pesos, el sector energético participa en 12y
1/2 billones de pesos y se dice muy claramente
que debe participar el sector privado de manera
muy activa; yo a veces, seior Ministro, no
entiendo al Gobierno, dice que hay que crear
empresas fuertes, dice que hay que fortalecer al
sector.

Yo aveces no entiendo al Gobierno, dice que
hay que crear empresas fuertes, presentamos en
la Reforma Tributaria un articulo en donde
ibamos a eximir de impuestos al sector privado
que participara en los desarrollo- hidricos del
pais y el Gobierno negé ese articulo; hubiera
sido la gran oportunidad de que el capital extran-
jero participara en el seguro eléctrico que
necesitamos para el futuro y entiendo mucho
menos cuando dice, seior Ministro, que hay que
evitar que se creen empresas pequefas, atomizar
el sector que eso es muy grave; sin embargo en
la Reforma Tributaria aprobamos un articulo
creando empresas de 25.000 kilovatios, eso no
lo entiende uno y ademas, como si fuera poco ¢l
Gobierno quiere dividir Aesagen que es la em-
presa bandera en varias empresas, cuando esa
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empresa es importanti

itimo para fortalecer el
sector. .

Lo que el Gobierno tlefe que hacer y no lo ha
hecho, es permitir que ¢l slector privado partici-
pe en los desarrollo elédtrjcos del pais, €l sector
privado, yo soy amigo delisector privado y lo he
defendido y lo defendilen la Ley de Servicios
Pablicos y en la Ley ctrica: pero al sector
privado hay que darles 1§s garantias del caso;
porque es que ninguna pegsona del sector priva-
do participa si las reglasnp son claras y precisas
en el caso de Betania, parg mi Betania es uno de

los proyectos més bonit
genera el 5% de la energia.
mil millones de pesos, tie
bien, honorables Senador
mas de 96 mil millones de

)s que tiene el pais;
vende energia por 96
1e utilidades, diganlo
>s, vende energia por
pesos y tiene utilida-

des por 30.000 mil millonss de pesos, tiene una

deuda de solamente 110
tiene una administracié
produccion y manteni
zan a 15 mil millones de

——

millones de doélares,

‘ ifrfecta, los costos de

to solamente alcan-
)ESOS, €S Un proyecto

multifuncional, es un prp

cto que regula el rio,

esun proyecto que genefa pnergia, es un proyec-
to que sirve para la re¢rdacion, es uno de los

proyectos mas lindos q
alld a recrear y ademiis

tro que la Comisién quir

tiene el pais para irse
también fomenta la

del Senado se despla-

pesca, luego yosile qui::q decir al sefior Minis-

z6 a Neiva y yo personaln
impresionado de este pfo
yectos més eficientes que

iente quedé muy bien
recto uno de los pro-
iene el pais y amime

doleria mucho que este gr(fyecto que creo que es

el mas eficiente que tier

precio de huevo y por esL)
paragrafo en el articulo {}°
de enajenacion anual
con sus avaldos respecti
para su conocimiento a
blica durante los primefio
cién de las sesiones
esto, que el Congreso of
qué proyectos hay en u
que debe presentar el (}
cada paquete, cuanto
paquete; esto con el objetc
res, de que nosotros los u
en esto, sepamos en
Gobierno un proyecto; e
firma del sefior Ministro

:1 pais, lo vendieran a
yo vOy a presentar un
jue dice, el programa

Gobierno Nacional
s debe ser presentado
‘ongreso de la Repi-

30 dias de la inicia-

rdinarias; quiere decir

tunamente va a saber

bierno y cuanto vale
e la venta de cada
, honorables Senado-
» estamos interesados

mi)aquete de proyectos

jmto va a vender el

te pardgrafo tiene la

sentado por el Senador|F
José Antonio Gomez Her

Aurelio Iragorri, Salom6g

chas gracias, sefior Pregi

ConlaveniadelaP
interpela el honorable
Gomez Hermida:

Muchas gracias, sefipr
ro, brevemente, sefior Pre
suscrito la proposicién pr
dor Hugo Serrano y qu

le Hacienda, es pre-
1go Serrano Gémez,
iida, Amilkar Acosta,
Naéder y otros. Mu-
nte.

idencia y del orador
nador José Antonio

Presidente. Yo quie-
idente decirle que he
'sentada por el Sena-
ria antes de que la

honorable Corporacién
no, invitarlos a que lo
manifestar ptblicament

cida su aprobacion o

aprueben obviamente;

que deseamos los

parlamentarios del Huilg, jjue el sefior Ministro

que nos ha expresado en privado que el Gobier-
no Nacional va a atender con mucho cuidado
este tema y que no se abordaria el asunto de la
privatizacion de Betania, sin consultar a la re-
gién nos lo haga aqui ptblicamente. Ya el Sena-
dor Serrano Gémez ha expresado las bondades
econdmicas del proyecto, yo quiero ahondar en
torno a las bondades sociales y politicas,
geopoliticas en el buen sentido de la palabra y
decirle para que conste en el acta como antece-
dente de la ley que prefeririamos que se
constituyere una corporacion eléctrica del sur
del pais que integrara los proyectos de Prado,
Gualanday, de Betania, y los futuros desarrollos
tanto energéticos, como termoenergéticos, en-
tonces yo queria hacer este comentario, sefior
Presidente, y solicitarle al sefior Ministro nos
manifieste aqui con claridad lo que nos ha ex-
presado en privado.

Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el seiior Ministro de Hacienda
y Crédito Piblico, doctor Guillermo Perry
Rubio:

Muy brevemente yo he avalado, he apoyado,
porque no se necesita el aval del Ministerio de
Hacienda a esta articulo para que tenga total
seguridad el Senado que el propésito del gobier-
no es presentar de la manera clara posible qué es
lo que piensa privatizar, por qué razones, como
vaaproceder entonces, me parece que la presen-
tacion del plan anual es algo conducente; pero
quiero advertir, quiero advertir que es muy
probable que en el momento de comenzar el ano
no se tengan los avaldos finales de todos los
activos entonces, yo quisiera que se dijera alli
que le anadamos una palabra que diga si ustedes
quieren que se diga los avalidos, que digan los
avaldos preliminares o tentativos, una palabra
que nos obligue a que ese es después el avalio
por el cual hay que vender; si les parece bien,
seiior Presidente, creo que los ponentes estdn de
acuerdo en anadir esa palabra. jAh! perdén, es
que el Senador Pizano si estd haciendo caer en
cuenta que el primer afo podria haber un proble-
ma que s6lo se podria hacer a partir de julio,
entonces, habria que permitir que fueran los
primeros dias no de la legislatura, sino, diga-
mos, en los primeros dos meses del afio, es mas
l6gico en las primeras sesiones del afio, en los
360 dias del afio, y quiero ademas, responderle
al Senador Gémez Hermida diciéndole que yo
hago el compromiso piiblico, de que antes de ir
a tomar una accion de privatizacion sobre el
caso de la Central Hidroeléctrica de Betania,
personalmente con el Ministro de Minas y Ener-
gia me desplazaré a la ciudad de Neiva en el foro
que ellos consideran apropiado, para presentar
las razones por las cuales si es el caso el Gobier-
no considera conveniente incluir ala Hidroeléc-
trica de Betania en un paquete para la venta, para
discutirlo de la manera mas amplia posible.

Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Corsi Otalora:

Gracias, sefior Presidente, yo s€ que esta
proposicion no va a tener oposicion si se trata de
lo siguiente, yo les expliqué que aqui se pide, en
el 82, concepto previo del Consejo de Ministros;
pero pedir el concepto previo al Consejo de
Ministros es lo mismo que no pedirlo, porque
esa entidad no existe y ademas son nombrados
por el Presidente, entonces yo, simplemente,
pido que en vez de eso sea un Consejo de
Privatizaciones donde esté el Estado con los
trabajadores, los empresarios y las universida-

des que son los que conocen ese tema, y dice asi,

quedard asi, sefior Presidente, es muy facil. El
ministro del ramo respectivo y el Ministro de
Crédito Puablico presentarén el proyecto del pro-
grama de enajenacidon a consideracion de la
Comision de Privatizaciones, la cual previo
concepto favorable, lo remitird al Gobierno
Nacional para su aprobacion.

Paragrafo. La Comisidn de Privatizacion es-
tard integrada por representantes del Estado, de
los empresarios, de los trabajadores y de las
universidades , segin reglamento que para el
efecto expida el Gobierno; como ustedes ven, es
simplemente cambiar el Gabinete que es inocuo,
porque es el mismo Presidente por una Comi-
sién de Privatizaciones donde haya mds actores
sociales de distintas procedencias que estarian,
el Estado, claro, y representantes, empresarios,
trabajadores y universidades para que entre un
factor distinto y nada més, ese es todo el cambio.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Piblico, doctor Guillermo Perry
Rubio:

Senador Corsi, entiendo las razones que lo
mueven a usted a hacer esta propuesta, yo qui-
siera sefialar que me parece que eso podria
entrabar muchisimo el proceso, porque es que
con representantes de grupos tan amplios, algu-
nos de los cuales tienen intereses en el proceso,
seria verdaderamente muy complicado llegar a
unas definiciones sobre los procedimientos, y
yo quiero recordar, que los procedimientos van
a estar fijados en esta ley, de manera que lo que
queda por definir después son asuntos bdsica-
mente de caracter técnico y por eso yo le pro-
pondria al honorable Senado que votdramos el
articulo como viene de la ponencia con la modi-
ficacion que hemos convenido con el Senador
Hugo Serrano y otros 30 Senadores.

La Presidencia cierra la discusién del articu-
lo 82 con la proposicién conciliada con el sefior
Ministro y pregunta: ;Adopta la plenaria la
modificacién propuesta? Y ésta responde
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Victor Rendn Barco Lopez,
quien da lectura a un informe de mediacidn que
acordaron las Comisiones designadas por los
Presidentes de ambas Corporaciones, para conci-
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liar las discrepancias surgidés en la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 158 de 1995 Sena-
do, 026 de 1995 Camara.

“Por la cual se expiden normas sobre
racionalizacion tributaria y se dictan otras dis-
posiciones”.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael informe leidoy, cerrada su discusion,
ésta le imparte su aprobacion.

ACTA DE LA COMISION
CONCILIADORA REUNIDA
EL DIA 13 DE DICIEMBRE DE 1995

Siendo las 9:00 a. m. del dia 13 de diciembre
de 1995 y en cumplimiento al articulo 186 de la
ley 5 de 1992 se reuni6 en el despacho del
Ministro de Hacienda la Comision Conciliadora
conformada por los honorables Senadores:
Victor Rendn Barco Lopez, Juan Manuel Lopez
Cabrales, Salomon Nader Nader, Luis Guillermo
Vélez Trujillo, Mario Uribe Escobar, Jorge
Herndndez Restrepo, Guillermo Ocampo
Ospina, Ciro Ramirez Pinzén y los honorables
Representantes a la Camara Antonio Alvarez
Lleras, Nelson Amaya Correa, Isabel Celis
Yaiiez, Ingrid Betancourt Pulecio, Jesus Garcia
Cabrera, Octavio Carmona Salazar, Luis Fer-
nando Duque Garcia, Octavio Jaramillo Zuluaga,
Roberto Moya Angel, Evelio Ramirez Martinez,
para estudiar y unificar los textos aprobados en
laplenaria de 1a honorable Cdmara de Represen-
tantes y el honorable Senado de la Republica del
Proyecto de ley nimero 26 de 1995 Camara 158
de 1995 Senado “por la cual se expiden normas
sobre la racionalizacién tributaria y se dictan
otras disposiciones” habiéndose aprobado de la
siguiente manera los articulos en controversia.

1. En el articulo 2? del texto de la Camara
cambiar la palabra invdlido por discapacitado
quedando el articulo asi:

Articulo 2°. Adiciénase el articulo 424 del
Estatuto Tributario con las siguientes partidas
arancelarias:

Articulo 424. Bienes que no causan el im-
puesto:

“15.02 la grasa de animales de las especies
bovina, ovina o caprina, en bruto (sebo enrama).

40.11.91.00.00. Neumaticos para tractores o
implementos agricolas.

44.07.10.10.00. Tablillas para la fabricacion
de lapices.

44.08.10.10.00. Tablillas para la fabricacion
de lapices.

73.10.29.10.00. Depdsitos de fundicion, de
hierro o de acero, de capacidad inferior o igual
a 300 1, sin dispositivos, para el transporte de
leche.

73.10.29.90.10. Recipientes para el trans-
porte y envasado del semen, utilizado en
inseminacion artificial.

73.12.90.10.00. Depositos de aluminio de
capacidad inferior o igual a 300 1, sin dispositi-
vos, para el transporte de leche.

84.32.40.00. Esparcidores y distribuidores
de abonos.

85.10.20.20. Méquinas para esquilar.

87.13. Sillones de ruedas y demds vehiculos
para discapacitados, incluso con motor u otro
mecanismo de propulsion.

87.13.10.00.00. Sin mecanismos de propulsion.
87.13.90.00.00. Los demas.

87.14. Partes y accesorios de los vehiculos de
la partida 87.13.

87.14.20.00.00. De sillones de ruedas y de-
mds vehiculos para discapacitados.

90.01.30.00.00. Lentes de contacto.
90.01.40.00.00. Lentes de vidrio para gafas.

90.01.50.00.00 Lentes de otras materias para
gafas

90.21. Articulos y aparatos de ortopedia,
prétesis, incluidas las fajas y bandas médico-
quirdrgicas y las muletas, tablillas férulas y
demds articulos y aparatos para fracturas, arti-
culos y aparatos de protesis, audifonos y demds
aparatos que lleve la propia persona, o se le
implanten para compensar un defecto o una
incapacidad.

96.09.20.00.00. Minas para lapices.

96.17.01.00.00 Termos parael transporte de
semen de ganado bovino.

Se eliminan las posiciones arancelarias 25.05,
25.24 y el Diclorodifenil, Tricloroetano de la
posicién 29.03. En consecuencia, tales bienes se
gravan a la tarifa general.

2. El articulo 13 numeral 8: Se suprime, por
cuanto no hubo unificacién de criterios en la
votacién de este numeral quedando de la si-
guiente manera: por el Senado dos votos a favor
del texto aprobado por la plenaria de la Camara
y tres votos en contra, por la Cdmara a favor
cinco votos del texto aprobado por la plenaria de
la Camara y tres votos en contra. Presentdndose
dos constancias, una del honorable Represen-
tante a la Camara Octavio Jaramillo manifestan-
do que existi6 presion del Presidente de la
Republica para la aprobacién de este numeral, y
otra constancia del honorable Senador Luis
Guillermo Ocampo manifestando lo contrario.

3. El articulo 4°. Al articulo 424-5 del Estatu-
to Tributario se le adiciona el numeral 6° y
quedara asi:

Articulo 4°. El articulo 424-5 del Estatuto
Tributario quedara, asi:

“Articulo 424-5. Bienes excluidos del im-
puesto. Quedan excluidos del impuesto sobre
las ventas los siguientes bienes:

1. Lapices de escribir y colorear.
2. Creolina.

3. Escobas, traperos y cepillos de uso domés-
tico, excluidos los industriales.

4. Los equipos y elementos nacionales o
importados que se destinen a la construccion,

instalacion, montaje, y operacién de sistemas de
control y monitoreo, necesarios para el cumpli-
miento de las disposiciones, regulaciones y
estandares ambientales vigentes, para lo cual
deberd acreditarse tal condicion ante el Ministe-
rio del Medio Ambiente.

5. Fésforos o cerillas.

6. Posicion Arancelaria:
90:23

90.23.00.00.10
95.03.30.00.00

4. El articulo 14 quedard asi:

Articulo 14. El articulo 468 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 468. Tarifa general del impuesto
sobre las ventas. La tarifa general del impuesto
sobre las ventas es el dieciséis (16%) para los
afios de 1996, 1997, 1998 y en adelante.

Estatarifatambién se aplicaré a los servicios,
con excepcion de los excluidos expresamente.
Igualmente la tarifa general serd aplicable a los
bienes de que tratan los articulos 446, 469, y
474.

Del 16%, que aqui se fija, 2.5% puntos
porcentuales, descontadas las transferencias a
las entidades territoriales a que hace referencia
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Poli-
tica, se asignaran exclusivamente para gastos de
inversion social, segtin lo previsto en el numeral
20 del articulo 359 de la misma Constitucion,
atendiendo los siguientes destinos y proporcio-
nes:

1. Al menos el 30% para gastos del régimen
subsidiado de salud, establecido por la Ley 100
de 1993, hogares comunitarios y para educacion
preescolar, primaria, secundaria y media,
preferencialmente de aquellos departamentos o
distritos cuyo situado fiscal por habitante pobre
esté por debajo del promedio nacional y para los
gastos de los hogares de bienestar y otros pro-
gramas dirigidos a la infancia, madres comuni-
tarias para completar el valor de la UPC del
régimen subsidiado de que trata la Ley 100 de
1993 con el fin de que las madres y padres
comunitarios, trabajadoras y trabajadores soli-
darios de los hogares comunitarios del Instituto
de Bienestar Familiar puedan afiliarse al Institu-
to de Seguros Sociales o Empresa promotora de
Salud que éstas escojan de manera tal que les
permita recibir los beneficios que establece el
régimen contributivo contemplado en dichaley,
para incrementar el valor de la beca de las
madres y padres comunitarios trabajadoras y
trabajadores solidarios de los hogares comuni-
tarios del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

2. Al menos el 30% para los recursos que
demande el gasto social rural, que comprende
desarrollo rural campesino, indigena y de comu-
nidades negras, y programas Plante, Vivienda
social rural, igualmente parte de estos recursos
se destinaran al subsidio de crédito para peque-
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Paragrafo 2° Para el estricto cumplimiento
de este articulo se designard una Comisién de
seguimiento y control, compuesta por el Go-
bierno Nacional, sendos representantes del sec-
tor productivo y del sector social, y por dos
miembros de cada una de las comisiones terce-
ras, quintas y séptimas del Senado de la Repu-
blica, y tres de la Cdmara de Representantes,
respectivamente.

Pardgrafo 3°. El Ministerio de Hacienda
debe presentar ala Comision de seguimiento un
informe semestral sobre el recaudo del IVA 'y
sobre la ejecucidn de las destinaciones especi-
ficas presentadas en este articulo.

Pardgrafo 4°. El Ministerio de Hacienda
debe presentar ala Comision de seguimiento un
informe semestral sobre el recaudo del IVA y
sobre la ejecucidn de las destinaciones especi-
ficas presentadas en este articulo.

Pardgrafo 5° En el caso de contratos con
entidades publicas, cuyas licitaciones hayan
sido adjudicadas con anterioridad a la vigencia
de esta ley, se continuard aplicando la tarifa
vigente en la fecha de adjudicacion de la
licitacion.

4. El articulo 17 se le aclaran signos de
puntuacion y quedard asi:

22.08. Alcohol etilico sin desnaturalizar con
grado alcohdlico volumétrico inferior a 80%
vol, aguardiente, licores, y demds bebidas espi-
rituosas, preparaciones alcohdlicas compues-
tas del tipo de las utilizadas para la elaboracién
de bebidas, distintos de los: sabajones, pon-
ches, cremas y aperitivos de menos de 20
grados.

El articulo 20 en su literal d) se le afiaden las
siguientes palabras Agua envasada quedando
el literal asi:

d) Leche en polvo de la partida 04.02.10,
panales, grasas, y aceite comestibles de las
partidas 15.07,15. 11, 15.13,15.16 y 15.17 del
arancel de aduanas, aceite de soyay sus fraccio-
nes, condones, toallas higiénicas y dispositivos
anticonceptivos, jabon de uso personal, jabén
en barra para lavar y agua envasada.

5. Al articulo 40 se le adiciona el siguiente
paragrafo:

Paragrafo. En el caso de las Empresas que
venden tiquetes de transporte no seréd obligato-
rio entregar el original de la factura.

Alefecto, serd suficiente entregar copia de la
misma.

6. Elarticulo 58. Se le modificala fecha 1°de
enero de 1996 por 1° de marzo de 1996 y se le
adiciona: “para tal efecto el Ministerio de Mi-
nas y Energia fijard por resolucién la nueva
estructura de precios” y quedara asi:

Articulo 58. Impuesto global a la gasolina y
al Acpm. A partir del 1° de marzo de 1996,
sustitdyese el impuesto al a gasolina v al Acpm

y la contribucidn para la descentralizacion con-
sagrados en los articulos 45 y 46 de la Ley 6° de
1992, el impuesto al consumo de la gasolina-
motor y el subsidio a la gasolina motor, estable-
cidos en los articulos 84 y 86 de la Ley 14 de
1983, por un impuesto global a la gasolina y al
Acpm que se liquidaré por parte del productor o
importador; para tal efecto el Ministerio de
Minas y Energia fijard por resolucion la nueva
estructura de precios.

Este impuesto se cobraré en las ventas, en la
fecha de emision de la factura; enlos retiros para
consumo propio, en la fecha del retiro en las
importaciones, en la fecha de nacionalizacion
del producto.

7. Al Paragrafo del articulo 59 se le cambia:
1¢ de enero por 1° de marzo quedando asi:

Paragrafo. Los valores absolutos expresados
en moneda nacional incluidos en este articulo se
reajustardn el 1° de marzo de cada afio, de
conformidad con la meta de inflacion que esta-
blezca el Banco de la Repiblica para el ano
correspondiente, los cuales se reflejarén en el
respectivo precio.

8. Al articulo 79. Al articulo 90-1 del primer
inciso se le suprime lo siguiente: Estos porcen-
tajes serdn del 40% a partir del afio 1998. Cuan-
do se trate de contratos a precio fijo se tomard
como fecha de enajenacion la de la promesa de
venta, cuando fuere anterior a la fecha de la
respectiva escritura de compraventa. Se le adi-
ciona un paragrafo y quedara asi: el inciso 1°

“Articulo 90-1. Valor de enajenacion de los
bienes raices. Cuando el Administrador de Im-
puestos y Aduanas Nacionales establezca que el
valor de enajenacion de los bienes raices que
aparece en las respectivas escrituras, es inferior
en més de un 50% al valor comercial del corres-
pondiente predio en el momento de enajenacion
podré tomar como valor comercial de enajena-
cion y para todos los demas fines del impuesto
sobre la renta y complementarios, el valor co-
mercial determinado en la forma previstaen este
articulo, menos el 50% de margen de error.

Se suprime el inciso 4° del texto de 1a Cdma-
ra.

Parégrafo 2° El avaliio catastral de los bienes
inmuebles urbanos no podra ser inferior al 40%
de su valor comercial.

Establécese un periodo de transicién de cua-
tro anos 1996-1997-1998 y 1999 para dar cum-
plimiento total a la presente norma.

9. El articulo 224 donde dice asociacion debe
decir Corporacién.

10.Se le adiciona al inciso 62 del articulo 80
la frase en ningun caso.

El valor estimado por los contribuyentes con
base en este articulo, no producird en ningin
caso efectos para la determinacion del impuesto
predial, ni otros impuestos, tasas o contribucio-
nes, diferentes del impuesto sobre la renta y
complementarios.
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11. Al articulo 89 en el primer inciso se
reemplazd quince afos por doce anos y al
paragrafo se le reemplazé diez por doce afios
quedando asi:

Atrticulo 89. Leasing en proyectos de infraes-
tructura.

Los contratos de arrendamiento financiero, o
leasing, celebrados en un plazo igual o superior
a doce afios y que desarrollen, proyectos de
infraestructura de los sectores transporte, ener-
gético, telecomunicaciones, agua potable y sa-
neamiento basico, seran considerados como
arrendamiento operativo; en consecuencia, el
arrendatario podrd registrar como un gasto
deducible la totalidad del canon de arrenda-
miento causado, sin que deba registrar en su
activo o pasivo suma alguna por concepto del
bien objeto de arriendo, a menos que se haga uso
de la opcién de compra.

La amortizacion de los bienes sujetos a los
contratos de leasing no serd inferior al plazo
pactado en dichos contratos.

En los contratos de concesion el término del
arrendamiento financiero serd igual al contrato
celebrado con el Estado colombiano para efec-
tos de desarrollar los mencionados proyectos en
los sectores de infraestructura citados.

Paragrafo. Los contratos de arrendamiento
financiero, o leasing, previstos en este articulo,
no podran celebrarse sino dentro de los doce
afios siguientes a la vigencia de la presente ley;
a partir de esa fecha se regirén por los términos
y condiciones previstos en el articulo 127-1 de
este Estatuto.

12. Elparagrafo2°del articulo 96 enla altima
linea donde dice: ‘‘...estd limitada a ...”’debe
leerse: ‘‘...queda sustituida por...”’

Pardgrafo 2° La exencién prevista en el
mnumeral 10 no se otorgard sobre las cesantias,
sobre la porcion de los ingresos excluida o
exonerada del impuesto de renta por otras dispo-
siciones, ni sobre la parte gravable de las pensio-
nes. La exencidn del factor prestacional a que se
refiere el articulo 18 de la Ley 50 de 1990 queda
sustituida por lo previsto en este numeral.

13. Sustitiyase los textos de los incisos 2°, 3°
y 42 del articulo 97 del proyecto de ley de
Reforma Tributaria, se adiciona un paragrafo y
se modifican los otros y quedard el articulo de la
siguiente manera:

Atrticulo 97. Exencion para Empresas de ser-
vicios publicos domiciliarios. El articulo 211
del Estatuto Tributario quedar4 asi:

“Articulo 211. Exencién para Empresas de
servicios publicos domiciliarios. Todas las enti-
dades prestadoras de servicios ptblicos son con-
tribuyentes de los impuestos nacionales, en los
términos definidos por el Estatuto Tributario,
con las excepciones que se establecen a conti-
nuacion”.

“Las rentas provenientes de la prestacion de
los servicios piblicos domiciliarios de acueduc-

to, alcantarillado y las de aseo cuando sean
obtenidas por entidades oficiales o sociedades
de economia mixta, y las actividades comple-
mentarias de los anteriores servicios determina-
das en la Ley 142 de 1994, estan exentas del
impuesto sobre la renta y complementarios por
un periodo de siete (7) afios a partir de la vigen-
cia de esta ley, sobre las utilidades que capitali-
cen o que apropien como reservas para larehabi-
litacion, extension y reposicion de los sistemas.

Gozaran de esta exencion, durante el mismo
periodo mencionado, las rentas provenientes de
la transmision o distribucién domiciliaria de
energia eléctrica. Para tal efecto, las rentas de la
generacion y de la distribucion deberdn estar
debidamente separadas en la contabilidad”.

Asi mismo, las rentas provenientes de la
generacion de energia eléctrica, y las de los
servicios publicos domiciliarios de gas, de
telefonia local y su actividad complementaria
de telefonia movil rural cuando éstas sean obte-
nidas por entidades oficiales o sociedades de
economia mixta, estardn exentas del impuesto
sobre larenta y complementarios por un término
de ocho anos, sobre las utilidades que capitali-
cen o que apropien como reservas para la reha-
bilitacién, extension y reposicion de los siste-
mas, de acuerdo con los siguientes porcentajes:

Para el afio gravable de 1996 100% exento
Para el ano gravable de 1997 90% exento
Para el afio gravable de 1998 80% exento
Para el afio gravable de 1999 70% exento
Para el afo gravable 2000 60% exento
Para el afio gravable 2001 40% exento
Para el ano gravable 2002 20% exento

Para el ano gravable 2003 y siguientes 0%
exentos.

Pardgrafo 1°. Para efectos de la sobretasa en
el sector del gas de que trata el numeral 89.5 del
articulo 89 de la Ley 142 de 1994, se entenderé
para todos los efectos que dicha sobretasa serd
hasta del veinte (20%) del costo econémico del
suministro en puerta de ciudad.

Pardgrafo 2°. Para efectos de la sobretasa o
contribucién especial en el sector eléctrico de
que trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994 se
aplicard para los usuarios no regulados que
compren energia a empresas generadoras de
energia no reguladas, para los usuarios, residen-
ciales de los estratos 5 y 6, y para los usuarios no
residenciales, el 20% del costo de prestacion del
servicio.

Paragrafo 3° Las empresas generadoras que
se establezcan a partir de la vigencia de esta ley
y cuya finalidad sea exclusivamente la genera-
cion de energia eléctrica con base en carbones
de tipo térmico y energia solar como combusti-
ble primario, y estén provistas de equipos ade-
cuados para producir un bajo impacto ambien-
tal, estardn exentas del impuesto de renta y
complementarios por un término de veinte (20)
afnos.

Paragrafo 4°. Las empresas generadoras que
sereestructuren o se establezcan con la finalidad
exclusiva de generar y comercializar energia
eléctrica con base en el aprovechamiento del
recurso hidrico y de capacidad instalada inferior
a veinticinco mil (25.000) kilovatios, estaran
exentas del impuesto de renta y complementa-
rios por un término de veinte (20) afnos a partir
delavigencia de esta ley. Esta exencion debe ser
concordante con la retencién en la fuente en lo
referente a las entidades no sujetas a retencion.

14. Se le adiciona al articulo 98 la siguiente
frase en las cuales la participacion del Estado
sea superior del 90% y quedari asi:

Articulo 98. Rentas exentas de loterias y
licoreras. Adicidonase el Estatuto Tributario con
el siguiente articulo:

“Articulo 211-1. Rentas exentas de loterias y
licoreras. Estan exentas del impuesto sobre la
renta y complementarios todas las rentas obteni-
das por las empresas industriales y comerciales
del Estado y las sociedades de economia mixta
del orden departamental, municipal y distrital,
en las cuales la participacion del Estado sea
superior del 90%, que ejerzan los monopolios
de suerte y azar y de licores y alcoholes”.

15. Se le adiciona al pardgrafo del articulo 7°
delalLey 21 de 1982 que corresponde al articulo
182 del proyecto de ley el cual quedara asi:

Pardgrafo. Las Universidades publicas no
estdn obligadas a efectuar aportes para el Servi-
cio Nacional de Aprendizaje (Sena).

Las deudas que las universidades ptblicas
hayan adquirido con el Sena por concepto de
dichos aportes, serdn compensadas mediante el
suministro, por parte de las universidades publi-
cas, de programas de capacitacion segun los
requerimientos y necesidades del Sena.

Las universidades privadas, aprobadas por el
Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior, Icfes, que sean entidades
sin animo de lucro, no estan obligadas a efectuar
aportes para el Servicio Nacional de Aprendiza-
je, Sena.

Con los recursos liberados, deberan consti-
tuir un fondo patrimonial, cuyos rendimientos
se destinen exclusivamente a financiar las ma-
triculas de estudiantes de bajos ingresos, cuyos
padres demuestren que no tienen ingresos supe-
riores a cuatro salarios minimos mensuales, y a
proyectos de educacion, ciencia y tecnologia.

16. Se modifica el literal a) del articulo 180 y
quedara asi:

Atrticulo 180. Fusién de impuestos. Introda-
cense las siguientes modificaciones a los im-
puestos territoriales:

a) Impuestos de timbre y circulacion y trén-
sito. Autorizase al Distrito Capital de Santafé de
Bogoté para fusionar el Impuesto de Timbre
Nacional con el de circulacién y transito, de los
vehiculos matriculados en Bogota. Los procedi-
mientos y las tarifas del impuesto que resulten



Pagina 20

H{

Jueves 21 de diciembre de 1995

GACETA DEL CONGRESO

Bl

de la fusion seran fijados

por el Concejo del

Distrito Capital, entre €10.4% y el 2.7% del valor

del vehiculo.

17. El articulo 183 s¢ modifica y adiciona y

quedara asi:

Articulo 183. Contriby
contribuciones parafiscg
origen agropecuarioy pel$

clones parafiscales. Las
lek sobre productos de

1€r0 Se causaran tam-

bién sobre las importagignes, tomando como

base de liquidaci6n su val

-FOB en el porcenta-

je que en cada caso sefale fa ley que establece la
correspondiente cuota df fomento.

Toda persona natural o juridica que importe
un producto de origen agr pecuario y pesquero

sujeto a una contribucié
da a autorretener el Valoi1
al momento de efectua

producto y a remitir el ;l
respectivo Fondo de Fom

|

arafiscal esta obliga-
> la cuota de fomento
4 nacionalizacion del

1anto total liquidado al

nto, bajo el procedi-

miento que establecen lai; rwormas vigentes sobre

el recaudo y administragi¢

a apoyar programas y jir

n del Fondo.

dyectos de investiga-

Estos recursos se de i1arén exclusivamente

cién, transferencia de fec

nologia, y control y

vigilancia sanitarios, elabdrados por el Ministe-

rio de Agricultura y la ¢n

idad Administradora

del Fondo respectivo, y|diberan ser aprobadas

por el Comité Especial Di

paragrafo siguiente. |

ectivo de que trata el

Paragrafo. Para los efgcjos de las contribucio-
nes parafiscales de que t/aja el presente articulo
?’
1

se conformard un Comi
para cada uno de los rft

Especial Directivo,
zlones cubiertos por

estas disposiciones, intejgiado asf:

1. El Ministro de A' I

cultura y Desarrollo

Rural, o su delegado, quignh lo presidira.

2. El Ministro de Deshr
delegado.

3. El Ministro de Cbr

delegado. |

ollo Econdémico, o su

qlercio Exterior, o su

4. El Director de Corjpdica, o su delegado.

5. El Gerente Generald
6. El Presidente de 12.‘

7. El representante le||2
nistradora del respectiv

&

8. Unrepresentante de
Importadoras a las cualfis
articulo.

9. Un representante
importadoras a las cual
articulo. .

IS

18. Se incluye un textp

'l ICA, o su delegado.

%AC, o su delegado.

de la Entidad Admi-

Fondo Parafiscal.

s Comercializadoras,
se refiere el presente

‘de las Agroindustrias

se refiere el presente

QuEvOo que correspon-

de al articulo 184, moq;lfkcando la numeracién

del articulado.

Elarticulo 184. Estahjlé
parafiscal sobre las impw1
mando como base de liq}u
caso su valor FOB, en 1
nes, destinacién y admini

cese una contribucion
taciones de malta, to-
acion en este altimo
orcentaje, condicio-
tracion determinados

para la cebada en la Lj}y
correspondiente Decret

67 de 1983 y en su

i{eglamentario.

La tasa parafiscal propuesta sobre la malta
importada se destinard al Fondo Parafiscal exis-
tente para la cebada.

19. El literal a) del articulo 189 del proyecto
que correspondera al articulo 190 del texto de
ley se suprime para los productos nacionales y
se le adiciona, el cual y quedari ast:

a) El precio de venta al detallista, el cual se
define como el precio facturado a los expende-
dores en la capital del departamento donde esta
situadala fabrica, excluido el impuesto al consu-
mo.

20. El inciso 1° del articulo 206 del proyecto
de ley corresponde al 207 del texto de ley y
quedard asi:

Articulo 207. Tarifas.

Las tarifas del impuesto al consumo de lico-
res, vinos, aperitivos, y similares, fijadas de
acuerdo con el grado de contenido alcohdlico,
son las siguientes:

21. El articulo 213 del proyecto de ley se
modifica y corresponde al 214 del texto de ley
y quedara asi:

Articulo 214. Periodo gravable, declaracion
y pago de los impuestos. El periodo gravable de
estos impuestos serd quincenal.

Los productos cumplirdn quincenalmente
con las obligaciones de declarar ante las corres-
pondientes Secretarias de Hacienda depar-
tamentales o del Distrito Capital, segtin el caso,
o en las entidades financieras autorizadas para
tal fin, dentro de los cinco dias calendario
signientes al vencimiento de cada periodo grava-
ble. I.a declaracion debera contener la liquida-
cion privada del gravamen correspondiente a
los despachos, entregas o retiros efectuados en
la quincena anterior. Los productos pagarén el
impuesto correspondiente en las Tesorerias De-
partamentales o del Distrito Capital, o en las
instituciones financieras autorizadas, simulta-
neamente con la presentacion de la declaracion.
Sin perjuicio de lo anterior, los departamentos
y el Distrito Capital podran fijar en cabeza de
los distribuidores la obligacion de declarar y
pagar directamente el impuesto correspondien-
te, ante los organismos y dentro de los términos
establecidos en el presente inciso.

Los importadores declarardn y pagarén el
impuesto al consumo en el momento de la
importacion, conjuntamente con los impuestos
y derechos nacionales que se causen en la
misma. El pago del impuesto al consumo se
efectuard a 6rdenes del Fondo-Cuenta de Im-
puestos al Consumo de Productos Extranjeros.
Sin perjuicio de lo anterior, los importadores o
distribuidores de productos extranjeros, segin
el caso, tendrén la obligacion de declarar ante
las Secretarias de Hacienda por los productos
introducidos al departamento respectivo o Dis-
trito Capital, en el momento de la introduccion
alaentidad territorial, indicandolabase gravable
segin el tipo de producto.

En igual forma se procederd frente a las
mercancias introducidas a zonas de régimen
aduanero especial.

Las declaraciones mencionadas se presenta-
ran en los formularios que para efecto diseiie la
Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico.

22. El inciso 1° del articulo 228 del proyecto
de ley (Causacion) corresponde al 229 del texto
de ley quedara asi:

Articulo 229. Causacion.

El impuesto se causa en el momento de la
solicitud de inscripcion en el registro, de confor-
midad con lo establecido en el articulo 232 de
esta ley.

23. Se adiciona el paragrafo 4°al articulo 240
del proyecto de ley que corresponde al 241 del
texto de ley y quedard asi:

Tal como se aprobo en la Camara de Repre-
sentantes.

Paragrafo 4°. Las liquidaciones oficiales no
pagadas por impuesto de timbre sobre contratos
de concesion y distribucion, que se ejecuten
mediante el sistema comercial de facturas, o las
resoluciones de sancion por no declarar los
valores de tales contratos, no serdn exigibles ni
aplicables.

Para los efectos del impuesto de timbre, a los
contratos de concesién y distribuciéon que se
ejecuten mediante el sistema de factura comer-
cial del que trata el articulo 944 del Cddigo de
Comercio, se aplicara la exencion del numeral
44 del articulo 530 del Estatuto Tributario.

24. Se sustituye y adiciona al articulo 245 del
proyecto de ley correspondiente al 246 del texto
de ley y quedara asi.

Articulo 246. Saneamiento de impugna-
ciones. Los contribuyentes y responsables de
los impuestos sobre la renta, consumo, ventas,
timbre y retencion en la fuente, a quienes se les
haya notificado antes de la vigencia de esta ley,
requerimiento especial, pliego de cargos, liqui-
dacién de revision o resolucién que impone
sancion, y desistan totalmente de las objeciones,
recursos o acciones administrativas, y acepten
deber el mayor impuesto que surja de tales actos
administrativos, o la correspondiente sancidn,
segin el caso, quedardn exonerados de parte del
mayor impuesto aceptado, asi como del anticipo
del afio siguiente al gravable, de las sanciones,
actualizacion e intereses correspondientes, o de
parte de la sancion, su actualizacién e intereses,
segun el caso.

Para tal efecto, dichos contribuyentes debe-
rdn presentar un escrito de desistimiento ante la
respectiva Administracion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales y antes del 1°de abril de 1996, en
el cual se identifiquen los mayores impuestos
aceptados o sanciones aceptadas y se alleguen
las siguientes pruebas:
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a) La prueba del pago de la liquidacion priva-
da del impuesto de renta por el afio gravable
1994 y la del pago de la liquidacién privada
correspondiente al periodo materia de la discu-
siénrelativa al impuesto objeto del desistimiento,
o de la sancion aceptada.

25. En el articulo 248 del proyecto de ley
corresponde al 249 del texto de ley, se suprime
“por el afio de 1994 y anteriores y quedard asi:

Articulo 249. Adicionese el Estatuto Tribu-
tario con el siguiente articulo.

Articulo 47-1. Donaciones para partidos,
movimientos y campanas politicas. Las sumas
que las personas naturales reciban de terceros,
sean €stas personas naturales o juridicas, desti-
nadas en forma exclusiva a financiar el funcio-
namiento de partidos, movimientos politicos y
grupos sociales que postulen candidatos y las
que con el mismo fin reciban los candidatos
cabezas de listas para la financiacién de las
campaias politicas para las elecciones popula-
res previstas en la Constitucién Nacional, no
constituyen renta ni ganancia ocasional para el
beneficiario si se demuestra que han sido utili-
zadas en estas actividades.

25.Seelimind el articulo 253 del proyecto de
ley.

26. Se elimino el articulo 257 del proyecto de
ley.

27. Se adiciona al inciso 12 del articulo 262

del proyecto de ley, correspondiente al 261 del
texto de ley y quedara asi:

Articulo 261. Impuesto de timbre sobre ve-
hiculos. Sin perjuicio de gravamen existente,
estan gravados con impuesto de timbre nacional
y rodamientos o circulacion y transito sobre ve-
hiculos, los siguientes:

28. Se sustituye y se adiciona el articulo 274
del proyecto de ley que corresponde al articulo
273 del texto de ley y quedara asf:

Articulo 273. El Gobierno Nacional podra
autorizar la internacién temporal de vehiculos
automotores, motocicletas y embarcaciones flu-
viales menores con matricula del pais vecino, a
los residentes en los departamentos que tienen
zona de frontera, cuando se ha solicitado por
éstos, previa comprobacién de su domicilio en
el respectivo departamento. El Gobierno regla-
mentard el procedimiento para la internacién.

Estos vehiculos automores, motocicletas y
embarcaciones fluiviales menores internadas
temporalmente, solo podrén circular en el de-
partamento donde estd ubicada la zona de fron-
tera respectiva.

Para circular en el resto del territorio nacio-
nal, éstos vehiculos deberdn cumplir las dispo-
siciones que regulan la importacion de este tipo
de bienes.

Cuando la internacién sea superior a seis
meses, contando las renovaciones. estos ve-

hiculos deberén pagar el impuesto de timbre y el
impuesto de rodamiento o circulacion y transito.
Los municipios podrdn exigir el registro de
estos vehiculos, para garantizar el cumplimien-
to de esta obligacidn.

29. Se adiciona y modifica el inciso 1°y el
paragrafo 2° del articulo 275 del proyecto de ley
correspondiente al articulo 274 del texto de ley.
Quedar4 asf:

Articulo 274. El Gobierno Nacional firmara
con laFederacion Nacional de Cafeteros, dentro
de los dos meses siguientes a la vigencia de la
presente ley un plan quinquenal de obras, el cual
operard desde el afio 1997 y hasta el aito 2001
inclusive, y cuyo monto serd de $20.000 millo-
nes anuales. Dichas obras seran ejecutadas por
los Comités departamentales de cafeteros, con
base en los recursos provenientes del literal a),
del articulo 20 de la Ley 92 de 1991. A medida
que el Gobierno Nacional cancele las sumas
correspondientes a las obras de dicho plan, los
Comités liberaran recursos por iguales cantida-
des las cuales se destinaran al alivio y atencion
de las deudas de los caficultores, contraidas
antes del 31 de diciembre de 1994.

Pardgrafo 1° El Gobierno incluird en los
presupuestos anuales las sumas correspondien-
tes, bien para ser ejecutadas estas obras a través
de los mecanismos de cofinanciacion o bien a
través de partidas directas contenidas en el res-
pectivo presupuesto nacional, segin el caso.

Pardgrafo 2°. Conbase en lo dispuesto en este
articulo y en el 276 el Comité Nacional de
Cafeteros procederé a gestionar la reestructura-
ci6n de las deudas de los caficultores, contraidas
para el ejercicio de esa actividad y antes del 31
de diciembre de 1994.

30. Modifica el articulo 277 del proyecto de
ley que corresponde al 276 del Texto de ley.
Quedara asi:

Articulo 276. Autorizase a los Comités de-
partamentales de cafeteros, para que de los
recursos provenientes del literal a) del articulo
20 de la Ley 9* de 1991, entre los afios 1996 y
2000 inclusive destinen la suma de $15.000
millones de pesos anuales para la atencion y
alivio de las deudas de los caficultores.

31. Se adicionan al proyecto de ley los si-
guientes articulos nuevos:

Atrticulo 279 nuevo. El inciso 22 del articulo
126-2 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Los contribuyentes que hagan donaciones a
organismos del deporte aficionado tales como
clubes deportivos, clubes promotores, comités
deportivos, ligas deportivas, asociaciones de-
portivas, federaciones deportivas y Comité Olim-
pico Colombiano debidamente reconocidas, que
sean personas juridicas sin dnimo de lucro,
tienen derecho a deducir de larenta el 125% del
valor de la donacion, siempre y cuando se cum-
plan los requisitos previstos en los articulos 125,
125-1. 125-2 v 125-3 del Estatuto Tributario.

Articulo 280. Nuevo. Los libros, revistas,
folletos o coleccionables seriados de caracter
cientifico o cultural, y los diarios o publicacio-
nes periddicas, asi como sus complementos de
caracter visual, audiovisual o sonoros, que sean
vendidas en un Gnico empaque cualquiera que
sea su procedencia siempre que tengan el carac-
ter cientifico o cultural, continian exentos del
impuesto al valor agregado.

Articulo 281 Nuevo. Adicionase el articulo
228 del Estatuto Tributario con el siguiente
inciso:

Los socios o accionistas que recibieren divi-
dendos o participaciones de las empresas sefa-
ladas en la Ley 218 de 1995, gozarén del bene-
ficio de exencidn del impuesto sobre la renta, en
los mismos porcentajes y por los mismos perio-
dos alli previstos.

Articulo 282. Nuevo. Los ingresos que reci-
ban los funcionarios de! Congreso por todo
concepto, incluyendo las primas, constituye fac-
tor salarial.

Articulo 283. Nuevo. Mientras se reglamen-
ta el alivio tributario para los caficultores pre-
visto en esta ley, el Gobierno podra acordar con
la Banca la suspension de las ejecuciones inicia-
das contra los caficultores.

Articulo 284. Nuevo. Adicionese al articulo
720 del Estatuto Tributario:

Pardgrafo. Cuando se hubiere atendido en
debida forma el requerimiento especial y no
obstante se practique liquidacion oficial, el con-
tribuyente podrd prescindir del recurso de
reconsideracién y acudir directamente ante la
jurisdiccion contencioso administrativa dentro
de los cuatro meses siguientes a la notificacion
de la liquidacidn oficial.

Atrticulo 285. Nuevo. Los excedentes finan-
cieros del Convenio Caja Agraria-Fondo DRI
en la vigencia fiscal de 1995 son de la Caja
Agraria que deberd destinarlos a subsidios de
mejoramiento de vivienda rural.

Atrticulo 286. Derogaciones y vigencias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las normas que le sean
contrarias, en especial las siguientes: los articu-
los 15, 34, 42, 61, 68, 74 inciso 2, paragrafo
unico del articulo 115, 132, 134 inciso 2, 172,
188-1, parédgrafo tnico del articulo 189, 212
inciso 1, 231, 232, 248-1, 273, 274, paragrafo 1
del articulo 281, 322 literal n), 354 el pardgrafo
1y las siguientes partidas arancelarias del arti-
culo 424, 445, el inciso segundo del articulo 806
del Estatuto Tributario: leche en polvo de la
partida 04.02.10; grasas y aceites comestibles
delaspartidas 15.11,15-12,15.13,15.16y 15.17
del Arancel de Aduanasy laexpresion “alambre
de puas” de la posicion 73.13, 424-4, 424-7, el
literal a) del articulo 428, 476 numerales 7y 12,
500, 501, 503, 504, 506, 589-1, el paragrafo 1°
transitorio del articulo 807, del Estatuto Tribu-
tario, los articulos 13 y 14 de la Ley 6° de 1992,
la Lev 123 de 1994. Decreto 1727 de 1993. 1a
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Ley 39 de 1890, Ley 56 de 1p04, articulo 1°de la

Ley 52 de 1920, articula

1941, articulos 42, 5°y 89d

los articulos 72, 8°, 92, 10,
Ley 60 de 1968; el Decretp
d) de la Ley 33 de 1968,
Decreto 057 de 1969, art?L;
1982, Decreto 910 de 19

ticulos 152, 153, 154, 15
160, y 166 del Decreto ]F

y 47 de la Ley 10° de 1990,
44 de 1990, el paragrafo 2

2
118 dela Ley 9°de 1989, los

10 de la Ley 128 de
- la Ley 24 de 1963,
1,12,13,y 14 de la
0272 de 1974; literal
drticulos 1° y 22 del

ujo 1°delaLey 14 de
2 derdnganse los ar-

4156, 157, 158, 159,
2 de 1986, articulo
articulos 44, 45, 46,
prticulo 29 de la Ley
9del articulo 7° de la

Ley 80 de 1993. Continig vigente el Decreto
2816 de 1991, la Ley 191/dk 1995 y la Ley 218

de 1995.

Presentamos a considqrekcién de las plenarias

del honorable Senado de |a

rable Camara de Representz

Repiiblica y la hono-
tes la presente acta:

Senadores de la Repiblica:

Victor Rendn Barco,
Cabrales, Salomon Ndden.

an Manuel Lopez
dder, Luis Guillermo

Vélez Trujillo, Guillermo QOdampo Ospina, Mario

Uribe Escobar, Jorge Hetn

Ramirez Pinzon,

ndez Restrepo, Ciro

Representantes a la Cinjara:

Antonio Alvarez Ller

s, Nelson Rodolfo

Amaya Correa, Isabel| ({elis Ydnez, Ingrid

Betancourt Pulecio, Jesis

Antonio Garcia Ca-

brera, Octavio Carmona|Shlazar, Luis Fernan-

do Duque Garcia, Octavic

Jaramillo Zuluaga,

Roberto Moya Angel, E v‘rh 2 Ramirez Martinez,

Alvaro Araujo Castro.
El Congreso de

“olombia,

DECRETA:
CAPITUIO I

Impuesto sobre

Articulo 1°. El articulc
Tributario quedara asi:

“Articulo 420-1. Recau
puesto sobre las ventas| e
aerodinos. Enlas ventas de
el caracter de activos fijcis,

flas ventas
420-1 del Estatuto

do y control del im-
1 la enajenacion de
ierodinos que tengan
cl pago del impuesto

sobre las ventas debera 4)01Ieditarse ante la Uni-

dad Administrativa Especil
en el momento del regis|rd

Para efectos del contko1

las ventas, la Aeronautica

1l Aeronautica Civil,
de la operacion.

del impuesto sobre
“ivil debera informar

dentro de los quince primgros dias de cada mes

ala subdireccion de fiscqli;
de Impuestos y Aduanas| T
naciones de aerodinos ref;i:
anterior, identificando los
razén social y Nit de las p:
como el monto de la

:acion de la direccion
acionales, las enaje-
tradas durante el mes
ipellidos y nombre o
rtes contratantes, asi
acion, valor del im-

ope
puesto sobre las ventas ge
cion del bien objeto de la

erado y la identifica-
isma”.

Articulo 2°. Adiciénpsg el articulo 424 del
Estatuto Tributario con|1gs siguientes partidas

arancelariag

Articulo 424. Bienes que no causan el im-
puesto.

“15.02. La grasa de animales de las especies
bovina, ovina o caprina, en bruto (sebo en
rama).

40.11.91.00.00. Neumaticos para tractores o
implementos agricolas.

44.07.10.10.00. Tablillas para la fabricacion
de lapices.

44.08.10.10.00. Tablillas para la fabricacion
de lapices.

73.10.29.10.00. Depositos de fundicion, de
hierro o de acero, de capacidad inferior o igual
a 300 1, sin dispositivos, para el transporte de
leche.

73.10.29.90.10. Recipientes para el trans-
porte y envasado del semen, utilizado en
inseminacion artificial.

73.12.90.10.00. Depésitos de aluminio de
capacidad inferior o igual a 300 1, sin dispositi-
vos, para el transporte de leche.

84.32.40.00. Esparcidores y distribuidores
de abonos.

85.10.20.20. Maquinas para esquilar.

87.13. Sillones de ruedas y demads vehiculos
para discapacitados, incluso con motor u otro
mecanismo de propulsion.

87.13.10.00.00. Sin mecanismos de propul-
sion.
87.13.90.00.00. Los demas.

87.14. Partes y accesorios de los vehiculos
de la partida 87.13.

87.14.20.00.00. De sillones de ruedas y de-
mds vehiculos para discapacitados.

90.01.30.00.00. Lentes de contacto.
90.01.40.00.00. Lentes de vidrio para gafas.

90.01.50.00.00. Lentes de otras materias para
gafas.

90.21. Articulos y aparatos de ortopedia,
protesis, incluidas las fajas y bandas médico-
quirtirgicas y las muletas, tablillas, férulas y
demds articulos y aparatos para fractura, articu-
los y aparatos de protesis, audifonos y demés
aparatos que lleve la propia persona, o se le
implanten para compensar un defecto o una
incapacidad.

96.09.20.00.00. Minas para lapices.

96.17.01.00.00. Termos para el transporte
de semen de ganado bovino.

Se eliminan las posiciones arancelarias 25.05,
25.24 y el el Diclorodifenil Tricloroetano de la
posicién 29.03. En consecuencia, tales bienes
de gravan a la tarifa general”.

Articulo 3% Adicidnase el articulo 424-3 del
Estatuto Tributario con la siguiente partida
arancelaria:

“87.01.10.00.00. Motocultores”.

Articulo 4°. El articulo 424-5 del Estatuto
Tributario quedara, asi:

“Articulo 424-5. Bienes excluidos del im-
puesto. Quedan excluidos del impuesto sobre
las ventas los siguientes bienes:

1. Lépices de escribir y colorear.
2. Creolina.

3. Escobas, traperos, y cepillos de uso do-
méstico, excluidos los industriales.

4. Los equipos y elementos nacionales o
importados que se destinen a la construccion,
instalacién, montaje y operacion de sistemas de
control y monitoreo, necesarios para el cumpli-
miento de las disposiciones, regulaciones y
estindares ambientales vigentes, para lo cual
debera acreditarse tal condicion ante el Minis-
terio del Medio Ambiente.

5. Fésforo o cerillas.

6. Posicion arancelaria:
90.23.

90.23.00.00.10.
95.03.30.00.00.

Articulo 52 El articulo 426 del Estatuto Tri-
butario quedara, asi:

“Articulo 426. Casas prefabricadas exclui-
das del impuesto. Estan excluidos del impuesto
los siguientes bienes:

Las casas prefabricadas cuyo valor no exce-
da de 2.300 unidades de poder adquisitivo cons-
tante (Upac)”.

Articulo 6°. Importaciones que no causan
impuesto. Modifiquese el literal e) del articulo
428 del Estatuto Tributario e inclilyase un nuevo
literal f), asi:

“e) La importacion temporal de maquinaria
pesada para industrias bésicas, siempre y cuan-
do dicha maquinaria no se produzca en el pais.
Se consideran industrias bésicas las de mineria,
hidrocarburos, quimica pesada, siderurgia, me-
talurgia extractiva, generacion y transmision de
energia eléctrica y obtencion, purificacion y
conduccion de 6xido de hidrégeno. El concepto
de maquinaria pesada incluye todos los elemen-
tos complementarios o accesorios del equipo
principal;

f) La importacién de maquinaria o equipo,
siempre y cuando dicha maquinaria o equipo no
se produzca en el pais, destinados a reciclar y
procesar basuras o desperdicios (la maquinaria
comprende lavado, separado, reciclado y
extrusion), y los destinados a la depuracion o
tratamiento de aguas residuales, emisiones at-
mosféricas o residuos sélidos, para recupera-
cion de los rios o el saneamiento bésico para
lograr el mejoramiento del medio ambiente,
siempre y cuando hagan parte de un programa
que se apruebe por el Ministerio del Medio
Ambiente. Cuando se trate de contratos ya ce-
lebrados, esta exencion debera reflejarse en un
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menor valor del contrato. Asi mismo, los equi-
pos para ¢l control y monitoreo ambiental, in-
cluidos aquellos para cumplir con los compro-
misos del protocolo de Montreal”.

Paragrafo 2°. Transitorio. La modificacion
prevista para el literal e) de este articulo regira
tinicamente a partir del primero de julio de 1996.

Articulo 7° Adicionase el articulo 437 del
Estatuto Tributario con los siguientes literales y
paragrafo:

¢) Los contribuyentes pertenecientes al régi-
men comin del impuesto sobre las ventas, cuan-
do realicen compras o adquieran servicios gra-
vados con personas pertenecientes al régimen
simplificado, por el valor del impuesto retenido,
sobre dichas transacciones.

“Paragrafo. A las personas que pertenezcan
al régimen simplificado, que vendan bienes o
presten servicios, les esta prohibido adicionar al
precio suma alguna por concepto del impuesto
sobre las ventas. Si lo hicieren, deberdn cumplir
integramente con las obligaciones predicables
de quienes pertenecen al régimen comin.

Atrticulo 8% El articulo 437-1 del Estatuto
Tributario quedar4 asi:

“Articulo 437-1. Retencion en la fuente en el
impuesto sobre las ventas. Con el fin de facilitar,
acelerar y asegurar el recaudo del impuesto
sobre las ventas, establécese la retencion en la
fuente en este impuesto, lacual deberd practicarse
en el momento en que se realice el pago o abono
en cuenta, lo que ocurra primero.

La retencién serd equivalente al 50% del
valor del impuesto. No obstante, el Gobierno
Nacional queda facultado para autorizar por-
centajes de retencion inferiores.”

Lo dispuesto en este articulo se aplicard a
partir del 12 de febrero de 1996.

Pardgrafo. En el caso de la prestacion de
servicios gravados a que se refiere el numeral 3°
del articulo 437-2 del Estatuto Tributario, serd
equivalente al ciento por ciento (100) del valor
del impuesto.

Articulo 9°. Adicidnese el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

“Articulo 437-2. Agentes de retencion en el
impuesto sobre las ventas:

Actuaran como agentes retenedores del im-
puesto sobre las ventas en la adquisicion de
bienes y servicios gravados:

1. Las siguientes entidades estatales:

La Nacién, los departamentos, el Distrito
Capital y los Distritos Especiales, las areas
metropolitanas, las asociaciones de municipios
y los municipios; los establecimientos publicos,
las empresas industriales y comerciales del Es-
tado, las sociedades de economia mixta en las
que el Estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), asi como las entida-
des descentralizadas indirectas y directas y las
demas personas juridicas en las que exista dicha
participacion piblica mayoritaria cualquiera sea

la denominacion que ellas adopten, en todos los
ordenes y niveles y en general los organismos o
dependencias del Estado alos que laley otorgue
capacidad para celebrar contratos.

2. Los responsables del impuesto sobre las
ventas que se encuentren catalogados como
grandes contribuyentes por la Direccién de Im-
puestos y Aduanas Nacionales y los que me-
diante resolucién de la Dian se designen como
agentes de retencion en el impuesto sobre las
ventas.

3. Quienes contraten con personas o entida-
des sin residencia o domicilio en el pais la
prestacion de servicios gravados en el territorio
Nacional, con relacién a los mismos.

4. Losresponsables del régimen comiin, cuan-
do adquieran bienes corporales muebles o servi-
cios gravados, de personas que pertenezcan al
régimen simplificado.

Pardgrafo. La venta de bienes o prestacién de
servicios que se realice entre agentes de reten-
cion del impuesto sobre las ventas de que tratan
los numerales 1?9y 22 de este articulo no se regira
por lo previsto en este articulo’’.

Articulo 10. Adicionese el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

“Articulo 437-3. Responsabilidad por la re-
tencion. Los agentes de retencion del impuesto
sobre las ventas respondera por las sumas que
estén obligados a retener. Las sanciones im-
puestas al agente por el incumplimiento de sus
deberes serdn de su exclusiva responsabilidad”.

Articulo 11. El articulo 443-1 del Estatuto
Tributario quedard asi:

“Articulo 443-1. Responsabilidad en los ser-
vicios financieros. En el caso de los servicios
financieros son responsables, en cuanto a los
servicios gravados, los establecimientos banca-
rios, las corporaciones financieras, las corpora-
ciones de ahorro y vivienda, las companias de
financiamiento comercial, los almacenes gene-
rales de depdsito y las demds entidades financie-
ras o de servicios financieros sometidos a la
vigilancia de la Superintendencia Bancaria de
naturaleza comercial o cooperativa, con excep-
cion de las sociedades administradoras de fon-
dos de pensiones y cesantias y los institutos
financieros de las entidades departamentales y
territoriales.

Igualmente son responsables aquellas enti-
dades que desarrollen habitualmente operacio-
nes similares a las de las entidades senaladas en
el inciso anterior, estén o no sometidas a la
vigilancia del Estado”.

Articulo 12. El articulo 466 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 466. Base gravable en la venta de
gasolina motor. Labase para liquidar el impues-
to sobre las ventas de la gasolina motor regular
y extra, serd el ingreso al productor. En €l caso
de importacion de gasolina, la base gravable se
determinard de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 459”.

Articulo 13. Modificanse los siguientes nu-
merales del articulo 476 del Estatuto Tributario,
y adiciénanse los numerales 14, 15,16,17 y 18.

3. Los intereses sobre operaciones de crédito,
siempre que no formen parte de la base gravable
senalada en el articulo 447, las comisiones de
los comisionistas de bolsa, los servicios de admi-
nistracion de fondos del Estado, el arrendamien-
to financiero (leasing). Los servicios vinculados
con la seguridad social de acuerdo con lo previs-
to en la Ley 100 de 1993".

4. Los servicios publicos de energia, acue-
ducto y alcantarillado, aseo publico, recolec-
cion de basuras y gas domiciliario ya sea condu-
cido por tuberia o distribuido en cilindros. En el
caso del servicio telefonico local, se excluyen
del impuesto los primeros 250 impulsos men-
suales facturados a los estratos 1y 2 y el servicio
telefonico prestado desde teléfonos piblicos.

5.Elservicio de arrendamiento de inmuebles,
incluido el arrendamiento de espacios para ex-
posiciones, ferias y muestras artesanales nacio-
nales.

6. Los servicios de educacion prestados por
establecimientos de educacioén preescolar, pri-
maria, media e intermedia, superior y especial o
no formal, reconocidos como tales por el Go-
bierno y los servicios de educacion prestados
por personas naturales a dichos establecimien-
tos. Estan excluidos igualmente los siguientes
servicios prestados por los establecimientos de
educacion a que se refiere el presente numeral:
restaurante, cafeteria y transporte, asi como los
que se presten en desarrollo de las Leyes 30 de
1992 y 115 de 1994.

10. Los servicios de aseo, los de vigilancia
aprobados por el Ministerio de Defensa, y los
temporales de empleo cuando sean prestados
por empresas autorizadas por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social o el Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas.

11. Las comisiones por operaciones ejecuta-
das por los usuarios de las tarjetas de crédito y
débito; las comisiones percibidas por las socie-
dades fiduciarias por concepto de la administra-
cion de los fondos comunes; y las comisiones de
intermediacién por concepto de la colocacién
detitulos de capitalizacion y seguros y reaseguros
y los planes de salud del sistema general de
seguridad social en salud expedidos por las
entidades autorizadas legalmente por la
Superintendencia Nacional de.Salud, que no
estén sometidos al impuesto sobre las ventas.

14. Los servicios de reparacidn a las einbar-
caciones maritimas y a los aerodinos de bandera
o matricula extranjera.

15. Las boletas de entrada a los eventos
deportivos, culturales incluidos los musicales, y
de recreacion familiar.

16. Servicio de corte de cabello para hombre
y mujer.

17. Los siguientes servicios, siempre que se
destinen a la adecuacion de tierras, a la produc-
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cidn agropecuaria y pesquiefa y a la comercia-
lizacién de los respectivos fjroductos:

a) Elriego de terrenos de( icados a la explota-
cion agropecuaria; ‘
b) El diseno de sistemas fle riego, su instala-
cién, construccion, operacidn, administracion y
conservacion;

c) La construccién d¢ teservorios para la
actividad agropecuaria; , :

d) La preparacion y limg ieza de terrenos de
siembra; '

e) El control de plagas, enfermedades y male-
zas, incluida la fumigacidn jaérea y terrestre de
sembradios; |

f) El corte y la recolecdion mecanizada de
productos agropecuarios;

g) El desmote de algoddn, la trilla y el
secamiento de productos agficolas;

|

h) Laseleccion, clasifidadion y el empaque de
productos agropecuarios iiqx procesamiento in-
dustrial;

i) La asistencia térfica en el sector
agropecuario;

j) La captura, proceslarriento y comercia-
lizacion de productos pesfjyeros;

k) El pesaje y el alquil{pr le corrales en ferias

de ganado mayor y menotr;
1) La siembra;

m) la construccién de drefajes para la agricul-
tura;

n) La construccién de
. . |
piscicultura;

estanques para la

n) Los programas de sprjlidad animal;

0) La perforacion de pazps profundos para la
extraccion de agua.

Los usuarios de los seryvifios excluidos por el
presente numeral deberan ekpedir una certifica-
cion a quien preste el seryidio, en donde conste
la destinacidn, el valor y ¢l pombre e identifica-
cién del mismo. Quien presfe el servicio deberd
conservar dicha certificacipn durante el plazo
sefialado en el articulo 63 del Estatuto Tributa-
rio, la cual servird como sdporte para la exclu-
sion de los servicios.

18. Los servicios y comifiones directamente
relacionados con negociagignes de productos de
origen o destinacion agrctp lcuaria que se reali-
cenatravés de bolsas de productos agropecuarios
legalmente constituidas.

Articulo 14. El articulp 468 del Estatuto Tri-
butario quedard asi:

“Articulo 468. Tarifa ggneral del impuesto
sobre las ventas. La tarifj| general del impuesto
sobre las ventas es el diecfis¢is por ciento (16%),
para los afios de 1996, 1947} 1998, y en adelante.

Esta tarifa también se gplicaré a los servicios,
con excepcion de los ex{ljidos expresamente.
Igualmente la tarifa genefra] serd aplicable a los
bienes de que tratan los artidulos 446,469.v 474.

Del dieciséis por ciento (16%), que aqui se
fija, dos y medio por ciento (2.5%) puntos
porcentuales, descontadas las transferencias a
las entidades territoriales a que hace referencia
los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica, se asignardn exclusivamente para gas-
tos de inversion social, segtn lo previsto en el
numeral 22 del articulo 359 de la misma Cons-
titucion, atendiendo los siguientes destinos y
proporciones:

1. Al menos el treinta por ciento (30%) para
gastos del régimen subsidiado de salud, esta-
blecido por la Ley 100 de 1993, hogares comu-
nitarios y para educacion preescolar, primaria,
secundaria y media, preferencialmente de aque-
llos departamentos o distritos cuyo situado fis-
cal por habitante pobre esté por debajo del
promedio nacional y para los gastos de los
hogares de bienestar y otros programas dirigi-
dos a la infancia, madres comunitarias para
completar el valor de la UPC del régimen
subsidiado de que trata la Ley 100 de 1993 con
el fin de que las madres y padres comunitarios,
trabajadoras y trabajadores solidarios de los
hogares comunitarios del Instituto de Bienestar
Familiar puedan afiliarse al Instituto de Segu-
ros Sociales o Empresa promotora de Salud que
éstas escojan de manera tal que les permita
recibir los beneficios que establece el régimen
contributivo contemplado en dicha ley, para
incrementar el valor de 1a beca de las madres y
padres comunitarios trabajadoras y trabajado-
res solidarios de los hogares comunitarios del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

2. Al menos el treinta por ciento (30%) para
los recursos que demande el gasto social rural,
que comprende desarrollo rural campesino, in-
digena y de comunidades negras, y programa
Plante, vivienda social rural, igualmente parte
de estos recursos se destinaran al subsidio de
crédito para pequefios productores campesinos
enzonas que se identifiquen como notariamente
deprimidas, de acuerdo con la reglamentacion
que al respecto establezca el Gobierno, en los
términos sefialados en el Plan de Desarrollo.

En todo caso, de los recursos a que se refiere
este numeral 2, se asignara, como minimo, el
siete por ciento (7%) para vivienda rural, pro-
grama Vivir Mejor. Respetando la radicacién
de los proyectos en la Caja Agaria.

Y unminimo del diez por ciento (10%) sobre
dos puntos procentuales del dieciséis por ciento
(16%) del IVA, durante dos vigencias fiscales
consecutivas a partir de 1996, se aplicara a la
atencidn y alivio de las deudas contraidas por
los caficultores para el desarrollo de su activi-
dad, antes del 31 de diciembre de 1994 con
Bancafé, la Caja Agraria y el Fondo Nacional
del Café, y cuyo capital original no exceda los
tres millones de pesos ($3.000.000.00). Y me-
dio punto porcentual del dieciséis (16%) por
ciento del IVA, para atender a los demads secto-
res agricolas deprimidos.

3. Un minimo del veinte por ciento (20%)
para cubrir los subsidios de los sectores corres-

pondientes a los estratos residenciales 1,2y 3
del sector eléctrico, subtransmision, transfor-
macién, distribucién y correccioén de pérdidas
negrasy técnicas, Ley 143 de 1994, para subsidiar
los estratos residenciales 1, 2 'y 3 en la instala-
ciény conexidn al sistema del uso de gas domici-
liario Ley 142 de 1994, para transporte en los
programas de masificacion de gas natural, para
subsidiar y prestar el servicio del agua potable
en los sectores rurales.

4. Al menos el diez por ciento (10%) para los
Fondos de Pensiones Oficiales del Orden Na-
cional, Departamental, Distrital y Municipal.

5. Al menos el tres por ciento (3%) para
prevenir y curar la cardiopatia infantil; preven-
cion y tratamiento de la diabetes infantil de los
nifios de padres de escasos recursos.

6. Dos por ciento (2%) para desarrollar pro-
gramas para la tercera edad diferentes al Progra-
ma Revivir. Programas desarrollados por las
ONG especializados Gnicamente en atencion a
la tercera edad.

Paragrafo 1° Los porcentajes o las propor-
ciones establecidas en este articulo se revisaran
cada dos (2) anos contados desde la vigencia de
la presente ley. Asi mismo, €l Gobierno Nacio-
nal dispondra de los excedentes no comprome-
tidos para financiar otros rubros o programas de
inversion social.

Pardgrafo 2°. Para el estricto cumplimiento
de este articulo se designara una Comision de
seguimiento y control, compuesta por el Go-
bierno Nacional, sendos representantes del sec-
tor productivo y del sector social, y por dos (2)
miembros de cada una de las Comisiones Terce-
ras, Quintas y Séptimas del Senado de la Repiibli-
ca, y tres (3) de la Camara de Represententantes
respectivamente

Parégrafo 3% El Ministerio de Hacienda debe
presentar a la Comisién de Seguimiento un
informe semestral sobre el recaudo del IVA'y
sobre la ejecucion de las destinaciones especifi-
cas presentadas en este articulo.

Paragrafo 4°. En el caso de contratos con
entidades publicas, cuyas licitaciones hayan sido
adjudicadas con anterioridad a la vigencia de
esta ley, se continuaran aplicando la tarifa vi-
gente en la fecha de adjudicacion de lalicitacidn.

Articulo 15. El articulo 469 del Estatuto
Tributario quedaré asi:

“Articulo 469. Vehiculos automéviles con
tarifa general. Estan sometidos a la tarifa gene-
ral del impuesto sobre las ventas los siguientes
vehiculos automdéviles, con motor de cualquier
clase:

1. Los taxis automdviles e igualmente los
taxis clasificables por las partidas arancelarias
87.03.21.00.11,87.03.22.00.11,87.03.23.00.11,
87.03.24.00.11,87.03.31.00.11,87.03.32.00.11
y 87.03.33.00.11.

2. Los vehiculos para el transporte de diez
personas o mads, incluido el conductor, de la
partida 87.02 del arancel.
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3. Los vehiculos para el transporte de carga,
de peso bruto vehicular de 10.000 libras ameri-
canas 0 mas.

4. Los coches ambulancias, celulares y
mortuorios.

5. Los motocarros de tres ruedas para el
transporte de carga con capacidad mixima de
1.700 libras.

Asi mismo, la tarifa general del impuesto
sobre las ventas se aplicard a las motocicletas
fabricadas o ensambladas en el pais con motor
hastade 185 c.c., alos chasises cabinados y a las
carrocerias de las partidas 87.06 y 87.07, siem-
pre y cuando unos y otras se destinen a los
vehiculos automoviles de los numerales sefiala-
dos en este articulo”.

Articulo 16. El articulo 471 del Estatuto
Tributario quedard asi:

“Articulo 471. Tarifas para vehiculos auto-
moviles. Los bienes vehiculos automdviles de
las partidas 87.02, 87.03 y 87.04 del arancel de
aduanas, estin sometidos a la tarifa del cuarenta
y cinco por ciento (45%) en la importacion y la
venta efectuada por el importador, el productor
o por el comercializador o cuanto fueren el
resultado del servicio de que trata el pardgrafo
del articulo 476. Se exceptian los vehiculos
automoviles indicados en el articulo 469, que
estdn sometidos alatarifa general, los vehiculos
automdviles indicados en el ordinal 1° de este
articulo, que estan sometidos a la tarifa del
veinte por ciento (20%), y los vehiculos auto-
moviles indicados en el ordinal 2 de este articulo
que estan sometidos a la tarifa del treinta y cinco
por ciento (35%).

Asimismo, estdn sometidos a dicha tarifa del
cuarenta y cinco por ciento (45%) los chasises
cabinados de la partida 87.04, los chasises con
motor de la partida 87.06, las carrocerias (inclui-
das las cabinas) de la partida 87.07, siempre y
cuando unos y otras se destinen a los vehiculos
automoviles sometidos a la tarifa del cuarenta y
cinco por ciento (45%); igualmente, los aerodinos
que funcionen sin méquina propulsora, de la
partida 88.01 y los barcos de recreo y de deporte
de la partida 89.03 de mds de 30 pies, de fabri-
cacion extranjera.

Los bienes vehiculos automéviles clasifica-
bles por la partida 87.03, con excepcion de los
senalados en el articulo 469, cuyo valor en la
declaracion de importacion sea igual o superior
atreinta y cinco mil délares (US$35.000), inclu-
yendo los derechos de aduana, estardn gravados
en su importacién o comercializacion a la tarifa
del sesenta por ciento (60%).

Cuando se trate de la comercializacién de
bienes vehiculos automéviles producidos en el
pais, clasificables por la partida 87.03, con ex-
cepcion de los sefalados en el articulo 469, y su
precio en fébrica sea igual o superior a la misma
cuantia indicada en el inciso anterior, excluyen-
do el impuesto sobre las ventas, la tarifa del
impuesto serd del sesenta por ciento (60%). La

misma tarifa se aplicaalos aerodinos de servicio
privado.

1. Bienes sometidos a la tarifa del 20%. Estan
sometidos a la tarifa especial del veinte por
ciento (20%) los siguientes bienes:

a) Los vehiculos automéviles para el trans-
porte de personas fabricados o ensamblados en
el pais, con motor hasta de 1.400 c.c., distintos
de los contemplados en el articulo 469 del Esta-
tuto Tributario;

b) Los vehiculos para el transporte de mer-
cancias de la partida 87.04, cuyo peso bruto
vehicular sea inferior a diez mil (10.000) libras
americanas;

¢) Los chasises con motor de la partida 87.06
y las carrocerias (incluidas las cabinas) de la
partida 87.07, siempre y cuando unos y otras se
destinen a los vehiculos de que tratan los dos
literales anteriores;

d) Las motocicletas y motos con sidecar,
fabricadas 0 ensambladas en el pais, con motor
de mds de 185 c.c; L

e) Los barcos de recreo y de deporte de la
partida 89.03, de produccion nacional;

f) Los vehiculos de las partidas
87.03.21.00.19,87.03.22.00.19,87.03.23.00.19,
87.03.24.00.19,87.03.31.00.19,87.03.32.00.19
y 87.03.33.00.19, distintos de los taxis y de los
comprendidos en los incisos 3 y 4 de este articulo.

2. Bienes sometidos a la tarifa del treinta y
cinco por ciento (35%). Estan sometidos a la
tarifa especial del treinta y cinco por ciento
(35%) los siguientes bienes:

a) Los vehiculos automdviles para el trans-
porte de personas, con motor superior a 1.400
c.c. y hasta de 1.800 c.c;

b) Los vehiculos automoéviles importados,
para el transporte de personas con motor hasta
de 1.400c.c., distintos de los contemplados en el
articulo 469 del Estatuto Tributario;

c¢) Los chasises con motor de la partida 87.06
y las carrocerias (incluidas las cabinas) de la
partida 87.07, siempre y cuando unos y otras se
destinen a los vehiculos automéviles de que
tratan los dos literales anteriores;

d) Motocicletas y motos con sidecar, impor-
tadas;

e) Los barcos de recreo y de deporte de la
partida 89.03, hasta de 30 pies, de fabricacion
extranjera.

Paragrafo. Derdganse los articulos 470y 472
del Estatuto Tributario.

Articulo 17. El articulo 473 del Estatuto
Tributario quedard asi:

“Articulo 473. Bienes sometidos a las tarifas
diferenciales del 35% o del 20%. Los bienes
incluidos en este articulo estdn sometidos a la
tarifa diferencial del treinta y cinco por ciento
(35%), cuando la venta se efectie por quien los
produce, los importa o los comercializa, o cuan-

do fueren el resultado del servicio a que se
refiere el pardgrafo del articulo 476.

Partida arancelaria. Denominacion de la mer-
cancia.

22.08 Alcohol etilico sin desnaturalizar con
un grado alcohdlico volumétrico inferior a 80%
vol, aguardientes, licores y demds bebidas espi-
rituosas; preparaciones alcohdlicas compuestas
del tipo de las utilizadas para la elaboracién de
bebidas, distintos de los: sabajones, ponches,
cremas y aperitivos de menos de 20 grados.

Paragrafo. Los whiskys importados premium
importados, entendiéndose por tales aquéllos
que tienen un periodo de afejamiento igual o
superior a doce (12) afios, estdn sometidos a la
tarifa diferencial del veinte por ciento (20%).

Articulo 18. El literial a) del articulo 474 del
Estatuto Tributario quedaré asi:

“a) Gasolina motor, el 16% del ingreso al
productor. En caso de importaciones, el 16% de
la base senalada en el articulo 459”.

Articulo 19. El articulo 476-1 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo476-1. Seguros tomados en el exte-
rior. Los seguros tomados en el exterior para
amparar riesgos de transporte, barcos, aeronaves
y vehiculos matriculados en Colombia, asi como
bienes situados en el territorio nacional, estaran
gravados con el impuesto sobre las ventas a la
tarifa general, cuando no se encuentren grava-
dos con este impuesto en el pais de origen.

Cuando en el pais en el que se tome el seguro,
el servicio se encuentre gravado con el impuesto
sobre las ventas a unatarifa inferior ala indicada
en el inciso anterior, se causard el impuesto con
la tarifa equivalente a la diferencia entre la
aplicable en Colombia y la del correspondiente
pais. Los seguros de casco, accidentes y respon-
sabilidad a terceros, de naves o aeronaves desti-
nadas al transporte internacional de mercancias
y aquellos que se contraten por el Fondo de
Solidaridad y Garantia creado por la Ley 100 de
1993, tomados en el pais o en el exterior, no
estaran gravados con el impuesto sobre las ven-
tas.

Articulo 20. El literal ¢) del articulo 481 del
Estatuto Tributario quedard asi:

“c) Los cuadernos de tipo escolar de la parti-
da 48.20 del arancel de Aduanas y los impresos
contemplados en el articulo 478”.

Adicionese el articulo 481 con los siguientes
literales:

d) Leche en polvo de la partida 04.02.10,
panales, grasas y aceites comestibles de las
partidas 15.07, 15.11, 15.12, 15.13,es 15.16 y
15.17 del arancel de Aduanas; aceite de soya y
sus fracciones, condones, toallas higiénicas y
dispositivos anticonceptivos, jabén de uso per-
sonal, jab6n en barra para lavar y agua envasa-
da;

e) También son exentos del impuesto sobre
las ventas, los servicios que sean prestados en el
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pais en desarrollo de un c
utilicen exclusivamente en
presas sin negocios o activi
de acuerdo con los requisito:
mento.

Articulo 21. Adicionese
rio con el siguiente articulo

bntrato escrito y se
el exterior, por em-
flades en Colombia,
§ que seiale el regla-

el Estatuto Tributa-
l

“Articulo 484-1. Tratamiento del impuesto

sobre las ventas retenido. 1
impuesto sobre las ventas s
del impuesto de conformi

os responsables del
1jetos a la retencion
dad con el articulo

437-1 del Estatuto Tributatio, podran llevar el

monto del impuesto que Ies
do, como menor valor del s¢
valor del saldo a favor, er
periodo durante el cual se ef
en la correspondiente o cu
periodos fiscales inmediata

Articulo 22. Adiciénese

rio con el siguiente articulg:

“Articulo 485-1. Descu

hubiere sido reteni-
ldo a pagar o mayor
la declaracion del
zctud la retencion, o
alquiera de los dos
mente siguientes”.

el Estatuto Tributa-

to del impuesto so-

bre las ventas liquidado soljre operaciones gra-
vadas realizadas con responsables del régimen
simplificado. El impuesto sbbre las ventas rete-

nido en las operaciones a qu
¢) del articulo 437, podrd s
responsable pertenecient

la forma prevista por los t
Estatuto Tributario.

Atrticulo 23. Régimen sir|
lo 499 del Estatuto Tributa

“Articulo 499. Quiene:s
régimen. Los comerciantes
tas, cuyas ventas estén grav
ral del impuesto sobre la
quienes presten servicios g
cribirse en el régimen simp
sobre las ventas cuando cu

> serefieren el literal
:r descontado por el
régimen comin, en

rficulos 483 y 485 del

1plificado. El articu-
10 quedarad asi:

pertenecen a este
ninoristas o detallis-
idas a la tarifa gene-
5 ventas, asi como
-avados, podran ins-
ificado del impuesto
nplan la totalidad de

las siguientes condiciones:
1. Que sean personas hj:urales.

2. Que tengan maximo dos establecimientos

de comercio.

3. Que no sean importad
rales muebles.

rres de bienes corpo-

4. Que no vendan por cfienta de terceros asi
sea a nombre propio.

5.Que sus ingresos netoh provenientes de su
actividad comercial en el gfio fiscal inmediata-
mente anterior, sean infefiores a la suma de
cuarenta y cuatro millongs jetecientos mil pesos
(844.700.000.00 valor basq afio 1994).

6. Que su patrimoni; ruto fiscal a 31 de
diciembre del afo inmediajamente anterior, sea
inferior a ciento veinticyatfo millones doscien-
tos mil pesos ($124.200,000.00 valor base ano
1.994)”.

Articulo 24. El articulo
butario quedara asi:

“Articulo 502. Impueslos sobre las ventas
como costo o gasto en renta} Los responsables de
régimen simplificado. podf4n llevar el impuesto

502 del Estatuto Tri-

sobre las ventas que hubieren pagado en la
adquisicién de bienes y servicios como costo o
gasto en su declaracion de renta, cuando redina
los requisitos para ser tratado como impuesto
descontable”.

Articulo 25. El articulo 505 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 505. Cambio de régimen comiin a
simplificado. Los responsables sometidos al
régimen comun, s6lo podrdn acogerse al régi-
men simplificado cuando demuestren que en
los tres (3) afios fiscales anteriores, se cumplie-
ron, por cada afo, las condiciones establecidas
en el articulo 499”.

Articulo 26. El articulo 510 del Estatuto
Tributario, quedara asi:

“Articulo 510. Cuenta impuesto sobre las
ventas retenido. Los agentes de retencion del
impuesto sobre las ventas, deberan llevar una
cuenta denominada “impuesto a las ventas rete-
nido” en donde se registre la causacion y pago
de los valores retenidos”.

Articulo 27. Adicidnese el articulo 530 del
Estatuto Tributario con el siguiente numeral:

“52. Las 6rdenes de compra o venta de
bienes o servicios, y las ofertas mercantiles que
se aceptan con ocasion de la expedicion de la
orden de compra o venta”.

Los numerales 9,15 y 22 del articulo 530 del
Estatuto Tributario quedaran asi:

“9. El endoso de titulos valores y los docu-
mentos que se otorguen con el Gnico propdsito
de precisar las condiciones de la negociacidn,
tales como aquellos que se efectiian en desarro-
llo de operaciones de venta de cartera, reparto,
carrusel, opciones y futuros.

“15. Los documentos suscritos con el Banco
de la Repiiblica por los fondos ganaderos y el
Instituto de Crédito Educativo para utilizar
cupos ordinarios, extraordinarios o especiales
de crédito.

Igualmente, los documentos en que se hagan
constar operaciones de crédito entre el Banco
de la Republica y los establecimientos de crédi-
to o entre estos Gltimos”.

“22. Los contratos de promesa de compra-
venta de inmuebles”.

Articulo 28. Modificanse los siguientes nu-
merales y el pardgrafo del articulo 574 del
Estatuto Tributario:

2. Declaracion bimestral del impuesto sobre
las ventas, para los responsables de este im-
puesto que pertenezcan al régimen comun.

3. Declaracién mensual de retenciones en la
fuente, para los agentes retenedores del im-
puesto sobre la renta y complementarios, del
impuesto sobre las ventas, y el impuesto de
timbre nacional.

Paréagrafo 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto en
los numerales 2 y 3 del presente articulo, las
entidades no contribuyentes del impuesto sobre

la renta y complementarios, deberdn presentar
una declaracién anual de ingresos y patrimonio,
salvo que hayan sido expresamente exceptuadas
en el articulo 598.

Articulo 29. Adicidnese el articulo 592 del
Estatuto Tributario con el siguiente numeral:

“4. Los contribuyentes sefialados en el arti-
culo 414-1 de este Estatuto”.

Articulo 30. El articulo 594-2 del Estatuto
Tributario quedar4 asi:

“Articulo 594-2. Declaraciones tributarias
presentadas por los no obligados. Las declara-
ciones tributarias presentadas por los no obliga-
dos a declarar no producirén efecto legal alguno”.

Articulo 31. El articulo 600 del Estatuto
Tributario quedar4 asi:

Articulo 600. Periodo fiscal en ventas. El
periodo fiscal del impuesto sobre las ventas seréd
bimestral. Los periodos bimestrales son : enero-
febrero, marzo-abril, mayo-junio, julio-agosto,
septiembre-octubre, y noviembre-diciembre.

Parégrafo. En el caso de liquidacion o termi-
nacion de actividades durante el ejercicio, el
periodo fiscal se contard desde su iniciacion
hasta las fechas sefialadas en el articulo 595.

Cuando se inicien actividades durante el ejer-
cicio, el periodo fiscal serd el comprendido
entre la fecha de iniciacion de actividades y la
fecha de finalizacion del respectivo periodo.

Articulo 32. El articulo 601 del Estatuto
Tributario quedari asi:

“Articulo 601. Quienes deben presentar de-
claracién de ventas. Deberan presentar declara-
cion bimestral del impuesto sobre las ventas,
segin el caso, los responsables de este impues-
to, incluidos los exportadores.

No estdn obligados a presentar declaracién
de impuesto sobre las ventas, los responsables
que pertenezcan al Régimen Simplificado”.

Articulo 33. El articulo 603 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 603. Obligacion de declarar y pa-
gar el impuesto sobre las ventas retenido. El
valor del impuesto sobre las ventas retenido,
deberd declararse y pagarse dentro de los plazos
que sefale el Gobierno Nacional, utilizando
para tal efecto el mismo formulario que prescri-
ba la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales para declarar las retenciones en la fuente
de los impuestos de renta y timbre”.

Articulo 34. Adiciénese el articulo 615 del
Estatuto Tributario con el siguiente parégrafo:

“Pardgrafo 2°. Quienes tengan la calidad de
agentes de retencién del impuesto sobre las
ventas, deberan expedir un certificado bimestral
que cumpla los requisitos de que trata el articulo
381 del Estatuto Tributario. A solicitud del
beneficiario del pago, el agente de retencion
expedird un certificado por cada retencién efec-
tuada, el cual debera contener las mismas espe-
cificaciones del certificado bimenstral.
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En los demds aspectos se aplicardn las previ-
siones de los pardgrafos 19y 22 del articulo 381
del Estatuto Tributario.

Atrticulo 35. Adiciénese el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

“Articulo 615-1. Obligaciones del agente
retenedor en el impuesto sobre las ventas. Cuan-
do el agente de retencion en el impuesto sobre
las ventas adquiera bienes o servicios gravados,
deberé liquidar y retener el impuesto aplicando
la tarifa de retencion correspondiente, que en
ningiln caso podra ser superior al 50% del im-
puesto liquidado, y expedir el certificado a que
se refiere el pardgrafo 2° del articulo 615 del
Estatuto Tributario.

Con excepcion de las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de Eco-
nomia Mixta, las entidades sefialadas como agen-
tes de retencion del impuesto sobre las ventas,
en el numeral 1° del articulo 437-2, deberan
discriminar el valor del impuesto sobre las ven-
tas retenido, en la respectiva resolucion de reco-
nocimiento de pago, cuenta de cobro, o docu-
mento que haga sus veces. Estos documentos
reemplazan el certificado de retencion”.

El Gobierno sefialaré los conceptos y cuan-
tias minimas no sometidos a retencion en la
fuente por concepto del impuesto sobre las ven-
tas.

Articulo 36. El articulo 616 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 616. Libro fiscal de registro de
operaciones. Quienes comercialicen bienes o
presten servicios gravados perteneciendo al ré-
gimen simplificado, deberan llevar el libro fis-
cal de registro de operaciones diarias por cada
establecimiento, en el cual se identifique el
contribuyente, esté debidamente foliado y se
anoten diariamente en forma global o discrimi-
nada las operaciones realizadas. Al finalizar
cada mes deberdn, con base en las facturas que
les hayan sido expedidas, totalizar el valor paga-
do en la adquisicion de bienes y servicios, asi
como los ingresos obtenidos en desarrollo de su
actividad.

Este alibro fiscal debera reposar en el esta-
blecimiento de comercio y la no prestacion del
mismo al momento que lo requiera la adminis-
tracién, o la constatacion del atraso, dard lugar
a la aplicacion de las sanciones y procedimien-
tos contemplados en el articulo 652, pudiéndo-
se establecer tales hechos mediante el método
sefalado en el articulo 653".

Articulo 37. Adicidnese el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

“Articulo 616-1. Factura o documento equi-
valente. La factura de venta o documento equi-
valente se expedird, en las operaciones que se
realicen con comerciantes, importadores o
prestadores de servicios o en las ventas a consu-
midores finales.

Son documentos equivalentes a la factura de
venta: El tiquete de maquina registradora, la

boleta de ingreso a especticulos publicos, la
factura electronica y los demds que senale el
Gobierno Nacional”.

Dentro de los seis meses siguientes a la
vigencia de esta ley el Gobierno Nacional regla-
mentar4 la utilizacién de la factura electrénica.

Articulo 38. Adiciénese el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

“Articulo 616-2. Casos en los cuales no se
requiere la expedicion de factura. No se reque-
rird la expedicion de factura en las operaciones
realizadas por bancos, corporaciones financie-
ras, corporaciones de ahorro y vivienda y las
companias de financiamiento comercial. Tam-
poco existird esta obligacién en las ventas efec-
tuadas por los responsables del régimen simpli-
ficado, y cuando se trate de la enajenacion de
bienes producto de la actividad agricola o gana-
dera por parte de personas naturales, cuando la
cuantia de esta operacion sea inferior a dos
millones de pesos ($2.000.000) valor afio base
1995 y en los demads casos que sefale el Gobier-
no Nacional.

Articulo 39. Adicionase el Estatuto con el
siguiente articulo:

“Articulo 616-3. Las empresas que elaboran
facturas sin el cumplimiento de los requisitos
previstos en las normas o cuando se presten para
expedir facturas con numeracion repetida para
un mismo contribuyente o responsable, seran
sancionadas con la clausura por un dia del esta-
blecimiento o sitio donde ejerzan la actividad.

Una vez aplicada la sancion de clausura, en
caso de incurrir nuevamente dentro de los dos
anos siguentes en cualquiera de los hechos san-
cionables con esta medida, la sancion a aplicar
serd la clausura por diez (10) dias calendario y
una multa equivalente a la establecida en la
forma prevista en el articulo 655.

Cuando el lugar clausurado fuera adicional-
mente casa de habitacidn, se permitiré el acceso
de las personas que lo habitan, pero en €l no
podran efectuarse operaciones mercantiles o el
desarrollo de la actividad u oficio, por el tiempo
que dura lasanciony entodo caso, se impondran
los sellos correspondientes.

Lasancidn a que se refiere el presente articu-
lo, se impondrd mediante resolucion, previo
traslado de cargos a la persona o entidad
infractora, quien tendrd un término de diez (10)
dias para responder. Contra esta providencia
procede el recurso previsto en el articulo 735 del
Estatuto Tributario.

La sancion se hara efectiva dentro de los diez
(10) dias siguientes al agotamiento de la via
gubernativa”.

Articulo 40. El articulo 617 del Estatuto
Tributario quedaré asi:

“Articulo 617. Requisitos de la factura de
venta. Para efectos tributarios, la expedicién de
factura a que se refiere el articulo 615 consiste
en entregar el original de la misma, con el lleno
de los siguientes requisitos:

a) Estar denominada expresamente como
factura de venta;

b) Apellidos y nombre o razén social y Nit
del vendedor o de quien presta el servicio;

¢) Apellidos y nombre o razén social del
adquirente de los bienes o servicios, cuando éste
exija la discriminacién del impuesto pagado,
por tratarse de un responsable con derecho al
correspondiente descuento;

d) Llevar un nimero que corresponda a un
sistema de numeracidn consecutiva de facturas
de venta;

e) Fecha de su expedicion;

f) Descripcion especifica o genérica de los
articulos vendidos o servicios prestados;

g) Valor total de la operacion;

h) El nombre o razén social y el Nit del
impresor de la factura;

i) Indicar la calidad de retenedor del impues-
to sobre las ventas.

Al momento de la expedicién de la factura
los requisitos de los literales a), b), d) y h),
deberd estar previamente impresos a través de
medios litograficos, tipograficos o de técnicas
industriales de caricter similar. Cuando el con-
tribuyente utilice un sistema de facturacidn por
computador o mdquinas registradoras, con la
impresion efectuada por tales medios se entien-
den cumplidos los requisitos de impresion pre-
via. El sistema de facturacion deberd numerar
en forma consecutiva las facturas y se deberdn
proveer los medios necesarios para su verifica-
cién y auditoria”.

Pardgrafo. En el caso de las empresas que
venden tiquetes de transporte no sera obligato-
rio entregar el original de la factura. Al efecto,
serd suficiente entregar copia de la misma.

Articulo 41. Adiciénese el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

“Articulo 618-2. Las personas o entidades
que elaboren facturas o documentos equivalen-
tes, deberdn cumplir las siguientes obligaciones:

1. Elaborar las facturas o documentos equi-
valentes con los requisitos sefialados en el Esta-
tuto Tributario y con las carateristicas que pres-
criba la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

2. Llevar unregistro de las personas o entida-
des que hayan solicitado la elaboracién de fac-
turas, con su identificacion, direccion, nimero
de facturas elaboradas para cada cliente y nume-
racion respectiva.

3. Abstenerse de elaborar facturacién en re-
lacion con un determinado cliente se le haya
elaborado por parte de dicha empresa la misma
numeracion.

4. Expedir factura por la prestacion del servi-
cio, la cual, ademés de cumplir con los requisi-
tos establecidos en el articulo 617 del Estatuo
Tributario, deberé tener la constancia del prime-
roy dltimo nimero consecutivo de dichos docu-
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mentos, que haya elabordde al adquirente del

servigio”.

Articulo 42. Adicionesg ¢l Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo;

“Articulo 618-3. Plazop

car el sistema de facturacion

sitos establecidos en los arti

ra empezar a apli-
Los nuevos requi-
'ulos anteriores de-

berdn cumplirse para la fdcturacion expedida a

partir del primero de juliold

21199 6it:

Articulo43. Compensacion de saldos a favor.

El paragrafo del articulo 815
tario quedara asi:

“Paréagrafo. Cuando se tr
del impuesto sobre las venta
de saldos a favor originados ¢

del Estatuto Tribu-

ite de responsables
s, la compensacion
n ladeclaracién del

impuesto sobre las ventas, s¢lo podra ser solici-
tada por aquellos responsatjles de los bienes y

servicios de que trata el @
aquellos que hayan sido obj

Tendran derecho a comp

rticulo 481, y por
:to de retencion.

nsacion, las entida-

des que hubieren pagado §mpuesto sobre las

ventas en la adquisicion de

nateriales de cons-

truccion para vivienda de iﬂlterés social, cuyos

planes estén debidamente
Inurbe, o por quien estq ¢
También tendran derecho
aqui prevista, las cooperatit
no Gubernamentales y otras
delucro, que realicen planes ¢
previamente aprobados por
gado.

Estan exentas del impues
y en consecuencia dan lughr

aprobados por el
rganismo delegue.
1 la compensacion
yas, organizaciones
>ntidades sin dnimo
€ autoconstruccion,
zl Inurbe o su dele-

to sobre las ventas,
1 compensacion, las

ventas de materiales deStilnados a autocons-

truccion, que realicen las|c
zaciones no gubernamental
sin animo de lucro mengiq
anterior, siempre que se| €

operativas, organi-
's y otras entidades
nadas en el inciso
‘ectien a personas

naturales, y que el valor in'diJidual no exceda del

equivalente a un salario mi
términos y conel cumplirrlie
que senale el reglamento.|

mo mensual, en los
nto de los requisitos

Estd exento del impug¢sfo sobre las ventas,

con derecho a compensac
puas.
Articulo 44. El articulo €
butario quedard asi:
“Articulo 652. Sancién |
sin requisitos. Quienes, esta
pedir facturas, lo hagan s|n

on, el alambre de
52 del Estatuto Tri-

or expedir facturas
ndo obligados a ex-
I cumplimiento de
1currirdn en sancion

los requisitos establecidosd, 1

mercio, oficina, consultgr

0 o sitio donde se

de clausura o cierre del elst{blecimiento de co-

ejerzala actividad, profesl(’):
midad con lo dispuesto ¢n
658.

Cuando la sancion a que
articulo, se imponga medi
pendiente, previamente sg

gos a la persona o entidrc
(

tendra un término de diez|(]
der”.

| u oficio, de confor-
los articulos 657 y

e refiere el presente

1ite resolucion inde-
ard traslado de car-
a sancionar, quien
0) dias para respon-

Articulo 45. El articulo 653 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 653. Constancia de la no expedi-
cion de facturas o expedicion sin el lleno de los
requisitos. Cuando sobre las transacciones res-
pecto de las cuales se debe expedir factura, no
se cumpla con esta obligacién o se cumpla sin
el lleno de los requisitos establecidos en la ley,
dos funcionarios designados espectalmente por
el jefe de la Division de Fiscalizacion para tal
efecto, que hayan constatado la infraccion, da-
ran fe del hecho, mediante un acta en el cual se
consigne el mismo y las explicaciones que haya
aducido quien realiz6 la operacion sin expedir
la factura. En la etapa de discusion posterior no
se podran aducir explicaciones distintas de las
consignadas en la respectiva acta”.

Articulo 46. El titulo y el primer inciso del
articulo 656 del Estatuto Tributario quedara
ast:

“Articulo 656. Reduccion de las sanciones
por libros de contabilidad. Las sanciones pecu-
niarias contempladas en el articulo 655 se redu-
ciran en la siguiente forma:”

Articulo 47. Sancion de clausura del esta-
blecimiento. El literal a) y el inciso 4 del articu-
lo 657 del Estatuto Tributario quedarédn asi:

“a) Cuando no se expida factura o documen-
to equivalente estando obligado a ello o se
expida sin el cumplimiento de los requisitos.

Una vez aplicada la sancion de clausura, en
caso de incurrir nuevamente en cualquiera de
los hechos sancionables con esta medida, la
sancion a aplicar seré la clausura por diez (10)
dias calendario y una multa equivalente a la
establecida en la forma prevista en el articulo
655".

Atrticulo 48. Devolucion del impuesto a las
ventas retenido. Adicionese el Estatuto Tribu-
tario con el siguiente articulo.

“Articulo 815-1. Los contribuyentes sujetos
a retencion del impuesto sobre las ventas, que
obtengan un saldo a favor en su declaracién del
impuesto sobre las ventas, podran solicitar la
devolucion del respectivo saldo, o imputarlo en
la declaracion correspondiente al periodo fiscal
siguiente.

Atrticulo 49. Devolucion de saldos a favor.
El articulo 850 del Estatuto Tributario quedara

-

asli:

Articulo 850. Devolucién de saldos a favor.
Los contribuyentes o respensables que liquiden
saldos a favor en sus declaraciones tributarias
podrén solicitar su devolucion.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Na-
cionales debera devolver oportunamente a los
contribuyentes, los pagos en exceso o de lo no
debido, que éstos hayan efectuado por concepto
de obligaciones tributarias y aduaneras, cual-
quiera que fuere el concepto del pago, siguien-
do el mismo procedimiento que se aplica para
las devoluciones de los saldos a favor.

“Paragrafo. Cuando se trate de responsables
del impuesto sobre las ventas, la devolucion de
saldos a favor originada en la declaracion del
impuesto sobre las ventas, s6lo podra ser solici-
tada por aquellos responsables de los bienes y
servicios de que trata el articulo 481, y por
aquellos que hayan sido objeto de retencion.

Tendran derecho a la devolucion del impues-
to sobre las ventas pagado en la adquisicion de
materiales de construccién para vivienda de
interés social, las entidades cuyos planes estén
debidamente aprobados por el Inurbe, o por
quien este organismo delegue. También tendrdn
derecho a la devolucidén aqui prevista, las coo-
perativas, organizaciones no Gubernamentales
y otras entidades sin dnimo de lucro, que reali-
cen planes de autoconstruccidn, previamente
aprobados por el Inurbe, o su delegado.

Estan exentas del Impuesto sobre las ventas,
y en consecuencia dan lugar a devolucion, las
ventas de materiales destinadas autocons-
truccidn, que realicen las cooperativas, organi-
zaciones no Gubernamentales y otras entidades
sin 4animo de lucro mencionadas en el inciso
anterior, siempre que se efectiien a personas
naturales, y que el valor individual no exceda
del equivalente a un salario minimo mensual, en
los términos y con el cumplimiento de los
requisitos que senale el reglamento.

Esta exento del impuesto sobre las ventas,
con derecho a devolucion, el alambre de puas.

Articulo 50. Adiciénese el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

“Articulo 258-2. Impuestos sobre las ventas
en la importancion de maquinaria pesada para
industrias bdsicas. El impuesto sobre las ventas
que se cause en la importacién de maquinaria
pesada para industrias basicas, deber4 liquidar-
se y pagarse con la declaracion de importacion.

Cuando la maquinaria importada tenga un
valor CIF superior a quinientos mil dolares
(US$500.000.00), el pago del impuesto sobre
las ventas podra realizarse de la siguiente mane-
ra: 40% con la declaracién de importacion y el
saldo en dos (2) cuotas iguales dentro de los dos
afios siguientes. Para el pago de dicho saldo, el
importador deberd suscribir acuerdo de pago
ante la Administracion de Impuestos y Aduanas
respectiva, en la forma y dentro de los plazos
que establezca el Gobierno Nacional.

Elvalordel impuesto sobre las ventas pagado
por el importador, podrd descontarse del im-
puesto sobre la renta a su cargo, correspondiente
al periodo gravable en el que se haya efectuado
el pago y en los periodos siguientes.

Son industrias basicas las de mineria, hidro-
carburos, quimica pesada, siderurgia, metalur-
giaextractiva, generacion y transmision de ener-
gia eléctrica, y obtencion, purificacién y con-
duccién de 6xido de hidrégeno.

Este descuento sélo serd aplicable a las im-

portaciones realizadas a partir del 1° de julio de
1996.
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Durante el plazo otorgado en el presente
articulo, el impuesto diferido se actualizara por
el PAAG mensual.

Paragrafo. A lamaquinaria que haya ingresa-
do al pais con anterioridad a la vigencia de esta
ley, con base en las modalidades “Plan Vallejo”
0 importaciones temporales de largo plazo, se
aplicaran las normas en materia del impuesto
sobre las ventas vigentes al momento de su
introduccién al territorio nacional.

Atrticulo 51. Vigencia de algunas exclusio-
nes. La exclusion del impuesto sobre las ventas
establecida en el literal b) del articulo 426,
tendrd vigencia hasta el 31 de diciembre de
19953

CAPITULO II

Contribuciones de las industrias
extractivas

Atrticulo 52. Contribucién especial. La con-
tribucién especial por explotacion de petrdleo
crudo, gas libre o asociado y la exportacion de
carbon y ferroniquel, establecida en el articulo
12 de la Ley 6 de 1992 tendra vigencia hasta el
31 de diciembre de 1997.

Los campos que hayan iniciado produccion
con posterioridad al 30 de junio de 1992 y hasta
el 31 de diciembre de 1994, estaran sujetos al
pago de la contribucion especial hasta el 31 de
diciembre de 1997.

Los yacimientos y/o campos descubiertos
con posterioridad al 30 de junio de 1992 y antes
del 1° de enero de 1995 y cuya produccién o
explotacion se inicie con posterioridad al 31 de
diciembre de 1994, estardn sujetos al pago de la
contribucidn especial hasta el 31 de diciembre
del ano 2000.

Los descubrimientos realizados con poste-
rioridad al 1° de enero de 1995, asi como los
yacimientos que tengan declaratoria de
comercialidad después de esta fecha, no estaran
sujetos al pago de la contribucién senalada en
este capitulo.

Paragrafo 1°. Lo pagado por concepto de
contribucidn especial durante el ano 1997 y
siguientes, no serd deducible en el impuesto
sobre la renta.

Paragrafo 2°. Interprétase con autoridad el
articulo 15 de la Ley 6% de 1992 en el sentido de
que se entiende por nuevos explotadores aque-
llos que a 30 de junio de 1992 hayan iniciado la
exploracién o la inicien con posterioridad a
dicha fecha y en todo caso que empiecen la
produccion con posterioridad a la vigencia de la
Levw6f dei1992"

Articulo 53. Base gravable. Labase gravable
de la contribucidn especial por explotacion de
petroleo crudo, gas libre o asociado y exporta-
cion de carbén y ferroniquel estara conformada
asi:

a) Petroleo crudo

Por el valor total de los barriles producidos
durante el respectivo mes, conforme al precio

FOB de exportacién que para el efecto certifi-
que el Ministerio de Minas y Energia para el
petroleo liviano y para el petréleo pesado que
tenga un grado inferior a 15 grados API,

b) Gas libre y/o asociado

Por el valor total producido durante el res-
pectivo mes, excluido el destinado para el uso de
generacion de energia térmica y para consumo
doméstico residencial, de conformidad con el
precio de venta en boca de pozo de cada 1.000
pies cubicos, que para el efecto establezca el
Ministerio de Minas y Energia;

c. Carbon

Por el valor FOB del total exportado durante
el respectivo mes, de conformidad con el precio
que para tal efecto establezca el Ministerio de
Minas y Energia;

d) Ferroniquel

Por el valor FOB del total exportado durante
el respectivo mes, de conformidad con precio
que para tal efecto establezca el Ministerio de
Minas y Energia.

Paragrafo. De la contribucion de que trata el
presente articulo quedaran exceptuados los por-
centajes de produccidn correspondientes a rega-
lias.

Atrticulo 54. Periodicidad y pago de la con-
tribucion especial. El periodo fiscal de la contri-
bucidn especial serd mensual y deberd pagarse
dentro de los plazos y en forma como lo sefiale
el reglamento.

Articulo 55. Tarifas. A partir del mes si-
guiente al de la vigencia de la presente ley las
tarifas aplicables a la contribucion especial por
la explotacion de petrdleo crudo, gas libre o
asociado, y laexportacién de carbon y ferroniquel
seran las siguientes:

a) Petréleo crudo:
- Petréleo liviano 7.0%

- Petroleo pesado que tenga un grado inferior
a 15 grados APL 3.5%

b) Gas libre y/o asociado 3.5%
¢) Carb6n 0.6%
a) Ferroniquel 1.6%

Parégrafo. A partir del 1° de enero de 1998,
las tarifas de la contribucién especial por explo-
tacion de petrdleo crudo y gas libre o asociado
serdn las siguientes:

1998 1999 2000 2001
Petrdleo liviano 55% 4.0% 25% 0%
Petr6leo pesado 15 API 3.0% 2.0% 1.0 0%
Gas libre y/o asociado  3.0% 2.0% 1.0 0%

Articulo 56. Sujetos pasivos. Son sujetos
pasivos de la contribucién especial por la explo-
tacién de petroleo crudo, gas libre o asociado y
la exportacion de carbon y ferroniquel los
explotadores y exportadores de los menciona-
dos productos.

Articulo 57. Normas de control. A las contri-
buciones especiales establecidas en este capitu-
lo le son aplicables, en lo pertinente, las normas
que regulan los procesos de determinacion,
discusion, cobro y sanciones contempladasenel
Estatuto Tributario y su control estard a cargo de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Naciona-
les.

Articulo 58. Impuesto global a la gasolina y
al Acpm. A partir del 1° de marzo de 1996,
sustitiyase el impuesto a la gasolina y al Acpm
y la contribucion para la descentralizacién con-
sagrados en los articulos 45 y 46 de la Ley 6* de
1992, el impuesto al consumo de la gasolina-
motor y el subsidio a la gasolina motor, estable-
cidos en los articulos 84 y 86 de la Ley 14 de
1983, por un impuesto global a la gasolina y al
Acpm que se liquidard por parte del productor o
importador; para tal efecto, el Ministerio de
Minas y Energia fijard por resolucion la nueva
estructura de precios.

Este impuesto se cobrard: en las ventas, en la
fecha de emision de la factura; en los retiros para
consumo propio, en la fecha del retiro; en las
importaciones, en la fecha de nacionalizacién
del producto.

Pardgrafo. Quedaran exentos del impuesto
contemplado en este articulo, el diesel marino y
fluvial y los aceites vinculados.

Articulo 59. Base gravable y tarifa. El im-
puesto global a Ia gasolina y al Acpm se liquida-
rd y pagard a razon de trescientos treinta pesos
(3330) por galén para la gasolinaregular, cuatro-
cientos cinco pesos ($405) por galén para la
gasolina extra y doscientos quince pesos ($215)
por galon para el Acpm, en la forma y dentro de
los plazos sefialados por el Gobierno Nacional.

El uno punto por ciento (1.1%) del impuesto
global de la gasolina motor, regular, extra, se
distribuird a los departamentos y al Distrito
Capital de Santafé de Bogota. Dicho porcentaje
equivale al impuesto al consumo de la gasolina
motor y el subsidio a la gasolina motor estable-
cidos en los articulos 84 y 86 de la Ley 14 de
1983. La Empresa Colombiana de Petroleos lo
giraré directamente a las respectivas tesorerias
departamentales y del Distrito Capital de Santafé
de Bogota.

El veinticinco coma seis por ceinto (25.6%)
del impuesto global de la gasolina motor, regu-
lar y extra, serd distribuido exclusivamente a la
Nacién para cubrir parcialmente las transferen-
cias alos municipios. Dicho porcentaje equivale
a la contribucién para la descentralizacion esta-
blecida en el articulo 46 de la Ley 62 de 1992.

Paragrafo. Los valores absolutos expresados
en moneda nacional incluidos en este articulo se
reajustardn el 1° de marzo de cada afio, de
conformidad con la meta de inflacion que esta-
blezca el Banco de la Republica para el afio
correspondiente, los cuales se reflejardan en el
respectivo precio.
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Impuesto sobre Ia renta

Atrticulo 60. Entidades coptribuyentes. El ar-
ticulo 16 del Estatuto Tributfirio quedard asi:

“Articulo 16. Entidades
contribuyentes del impuest

ntribuyentes. Son
sobre la renta y

complementarios, asimilada$ a sociedades an6-
nimas, las empresas industrjales y comerciales

del Estado y las sociedades ¢
ta.”

Las pérdidas sufridas pc
durante los anos gravables ¢
calidad de contribuyentes, p

€ economnia mix-

r estas sociedades
n que no tengan la
dran ser calculadas

en forma tedrica, para ser amprtizadas dentro de

los cinco afios siguientes a

su ocurrencia, de

acuerdo con las normas generales.

Articulo 61. Renta de los
nes temporales. El articul
butario quedara asi:

consorcios y Unio-
8 del Estatuto Tri-

“Articulo 18. Renta de losJCOnsorcios y Unio-

nes temporales. Los Conso
Temporales no son contribjuy
sobre la Renta. Los miembro
Unién Temporal deberén {le
dad y declarar de manera
ingresos, costos y deducdi
podan, de acuerdo con sy
Ingresos, costos y deduccjm
Union Temporal.

Paragrafo. Para efectos
empresas unipersonales (gtt
de Comercio, se les aplicara
en el Estatuto Tributario pa;
responsabilidad limitada. |

cios y las Uniones
entes del Impuesto
5 del Consorcioola
var en su contabili-
independiente, los
1es que les corres-
articipacion en los
es del Consorcio o

impositivos, a las
Jue trata el Codigo
el régimen previsto
a las sociedades de

Atticulo 62. Fondos de Ikversion de Capital

Extranjero. El primer inciso
Estatuto Trubutario queddr:
1

el articulo 18-1 del
asi:

“Los fondos de inversi@
ro no son contribuyentes del
complementarios por las(1
el desarrollo de las actividay
pias. Cuando sus ingresos

utik

de capital extranje-
impuesto de rentay
dades obtenidas en
les que les son pro-
brrespondan a divi-

dendos, que de haberse distribuido a unresidente
en el pais hubieren estado|ggavados, se generara
el impuesto a la tarifa de¢l ftreinta y cinco por
ciento (35%), el cual serdrdtenido por la socie-
dad pagadora del dividendo, al momento del
pago o abono en cuenta.

Cuando los ingresos c';m respondan a rendi-
miento financiero, el imphejsto serd retenido en
la fuente al momento del pajzo o abono en cuen-
tas a favor del fondo, 1*;

tarifas y los mismos proc

dimientos vigentes

t{zando las mismas

para las retenciones en 14 fliente a favor de los
residentes o domiciliados e Colombia.

Al final de cada mes, l# fociedad administra-
dora del fondo, actuandojcpmo atorretenedora,

debera retener el impuestd
rendimientos acumuladosol
do. En este caso, la tarifa e
impuesto de renta vigent{p.

1e corresponde a los
tenidos en ese perio-
fretencion sera la del
ira las soctedades en

Colombia. anlicada al rentlimiento financiero

devengado, después de descontar el componen-
te equivalente a la devaluacion del peso con
relacion al délar de los Estados Unidos de
América en el respetivo mes. Para el cdlculo de
la devaluacion del mes se utilizar4 la tasa repre-
sentativa del mercado.

Para los fines de la declaracién y pago de las
retenciones previstas en este articulo la socie-
dad administradora descontard, de las retencio-
nes calculadas en la forma prevista en el inciso
precedente, las que hayan sido efectuadas al
fondo durante el mismo periodo. Las pérdidas
sufridas por el fondo en un mes podran ser
amortizadas con utilidades de los meses subsi-
guientes. Las retenciones que resulten en exce-
so en un periodo mensual podran ser desconta-
das de las que se causen en los meses subsi-
guientes. El fondo podrd deducir los gastos
netos de administracion en Colombia”.

Articulo 63 Contribuyentes del Régimen Tri-
butario Especial. El articulo 19 del Estatuto
Tributario quedaré asi:

“Articulo 19. Contribuyentes del Régimen
Tributario Especial. Las entidades que se enu-
meran a continuacion, se someten al impuesto
sobre la renta y complementarios, conforme al
régimen tributario especial contemplado en el
Titulo VI del presente Libro.

1. Las corporaciones, fundaciones y asocia-
ciones sin animo de lucro, con excepcidn de las
contempladas en el articulo 23 de este Estatuto,
cuyo objeto social principal y recursos estén
destinados a actividades de salud, educacién
formal, cultura, deporte aficionado, investiga-
cién cientifica o tecnoldgica, ecologia y protec-
ciéon ambiental, o a programas de desarrollo
social, siempre y cuando las mismas sean de
interés general.

Se entiende que las demads actividades que
realice la entidad son las actividades comercia-
les necesarias para el cumplimiento del objeto
social principal, para lo cual se utilizaran los
recursos correspondientes. El Gobierno regla-
mentara la materia”.

2. Las personas juridicas sin dnimo de lucro
que realizan actividades de captacion y coloca-
cién de recursos financieros y se encuentren
sometidas ala vigilancia de la Superintendencia
Bancaria.

3. Las Cajas de Compensacion Familiar, los
fondos mutuos de inversion, los fondos de
empleados y las asociaciones gremiales, con
respecto a los ingresos provenientes de las
actividades industriales y de mercadeo.

4. Las cooperativas, sus asociaciones, unio-
nes, ligas centrales, organismos de grado supe-
rior de caracter financiero, las asociaciones
mutualistas, instituciones auxiliares del coope-
rativismo y confederaciones cooperativas, pre-
vistas en la Legislacién cooperativa. El benefi-
cio neto o excedente de estas entidades estara
suieto a impuesto cuando lo destinen, en todo o

en parte, en forma diferente a lo que establece la
Legislacion Cooperativa vigente.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo previsto en
los numerales 2° y 3° del presente articulo y en
los articulos 22 y 23 del Estatuto Tributario, las
corporaciones, fundaciones y asociaciones
constituidas como entidades sin dnimo de lucro,
que no cumplan las condiciones senaladas en el
numeral 1° de este articulo, son contribuyentes
del impuesto sobre la renta, para cuyo efecto se
asimilan a sociedades limitadas.

Paragrafo 2°. Los pagos o abonos en cuenta
por cualquier concepto, efectuados en forma
directa o indirecta, en dinero o en especie, por
las corporaciones, fundaciones y asociaciones
sin dnimo de lucro, a favor de las personas que
de alguna manera participen en la direccién o
administracion de la entidad, o a favor de sus
cényuges, o sus parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
tnico civil, constituyen renta gravable para las
respectivas personas naturales vinculadas con
la administracion o direccién de la entidad y
estan sujetos a retencion en la fuente a la misma
tarifa vigente para los honorarios.

Esta medida no es aplicable a los pagos
originados en la relacién laboral, sometidos a
retencion en la fuente de acuerdo con las dispo-
siciones vigentes al respecto”.

Paragrafo 3°. En todo caso, las entidades
cooperativas a las cuales se refiere el numeral 4°
de este articulo, no estdn sujetas alaretencion en
la fuente, sin perjuico de las obligaciones que les
correspondan como agentes retenedores, cuan-
do el Gobierno Nacional asi lo disponga.

Articulo 64. Entidades que no son contribu-
yentes. El articulo 22 del Estatuto Tributario
quedara asi:

“Articulo 22. Entidades que no son contribu-
yentes. No son contribuyentes del impuesto
sobre larenta y complementarios, la Nacion, los
Departamentos y sus asociaciones, los Distri-
tos, los Territorios Indigenas, los Municipios y
las demds entidades territoriales, las Corpora-
ciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, las Areas Metropolitanas, las Aso-
ciaciones de Municipios, las Superintendencias,
las Unidades Administrativas Especiales, las
Asociaciones de Departamentos y las Federa-
ciones de Municipios, los Resguardos y Cabil-
dos Indigenas, los establecimientos puablicos y
los demads establecimientos oficiales descen-
tralizados, siempre y cuando no se sefialen en la
ley como contribuyentes.

Tampoco sera contribuyente la propiedad
colectiva de las Comunidades Negras conforme
ala Ley 70 de 1993.

Articulo 65. Otras entidades que no son
contribuyentes. El articulo 23 del Estatuto
Tributario quedard asi:

“Articulo 23. Otras entidades que no son
contribuyentes No son contribuyentes del im-
puesto sobre la renta, los sindicatos, las aso-
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ciaciones de padres de familia, las sociedades de
mejoras publicas, las Instituciones de Educa-
cion Superior aprobadas por el Instituto Colom-
biano para el Fomento de la Educacién Supe-
rior, Icfes, que sean entidades sin 4nimo de
lucro, los hospitales que estén constituidos como
personas juridicas sin d&nimo de lucro, las orga-
nizaciones de alcoholicos andnimos, las juntas
de accidn comunal, las juntas de defensa civil,
las juntas de copropietarios administradoras de
edificios organizados en propiedad horizontal o
de copropietarios de conjuntos residenciales,
las asociaciones de exalumnos, los partidos o
movimientos politicos aprobados por el Conse-
jo Nacional Electoral, las ligas de consumidores,
los fondos de pensionados, asi como los movi-
mientos, asociaciones y congregaciones reli-
giosas, que sean entidades sin animo de lucro.

Las entidades contempladas en el numeral 3°
del articulo 19, cuando no realicen actividades
industriales o de mercadeo”.

Tampoco son contribuyentes, las personas
juridicas sin 4nimo de lucro que realicen activi-
dades de salud, siempre y cuado obtengan per-
miso de funcionamiento del Ministerio de Salud
y los beneficios y excedentes que obtengan se
destinen en su totalidad al desarrollo de los
programas de salud.

Atrticulo 66. Ingresos de fuente nacional. El
primer inciso del articulo 24 del Estatuto Tribu-
tario quedara asi:

“Articulo 24. Ingresos de fuente nacional. Se
consideran ingresos de fuente nacional los pro-
venientes de la explotacion de bienes materiales
e inmateriales dentro del pais y la prestacion de
servicios dentro de su territorio, de manera
permanente o transitoria, con o sin estableci-
miento propio. También constituyen ingresos
de fuente nacional los obtenidos en la enajena-
cion de bienes materiales e inmateriales, a cual-
quier titulo, que se encuentren dentro del pais al
momento de su enajenacién”. Los ingresos de
fuente nacional incluyen, entre otros, los siguien-
tes:

Atrticulo 67. Utilidad en la enajenacion de
acciones. Adicionase el articulo 36-1 del Esta-
tuto Tributario con el siguiente inciso:

“Alossocios o accionistas noresidentes en el
pais, cuyas inversiones estén debidamente re-
gistradas de conformidad con las normas
cambiarias, las utilidades a que se refiere este
articulo, calculadas en forma tedrica con base en
la férmula prevista por el articulo 49 de este
Estatuto, serdn gravadas a la tarifa vigente en el
momento de la transaccion para los dividendos
a favor de los no residentes”.

Articulo 68. Capitalizaciones no gravadas.
Adicionase el articulo 36-3 del Estatuto Tribu-
tario con el siguiente inciso:

“Las reservas provenientes de ganancias
exentas o de ingresos no constitutivos de renta o
de ganancia ocasional o del sistema de ajustes
integrales porinflacion, que lasociedad muestre

en su balance de 31 de diciembre del afio inme-
diatamente anterior al gravable, podran ser capi-
talizadas y su reparto en acciones liberadas sera
un ingreso no constitutivo de renta ni de ganan-
cia ocasional para los respectivos socios o ac-
cionistas”.

Articulo 69. Componente inflacionario de
los rendimientos financieros. Adicidnase el es-
tatuto Tributario con el siguiente articulo:

Atrticulo 40-1. Componente inflacionario de
los rendimientos financieros. Para fines de los
calculos previstos en los articulos 38,39 y 40 del
Estatuto Tributario, el componente inflacionario
de los rendimientos financieros se determinard
como el resultado de dividir la tasa de inflacion
del respectivo afio gravable, certificada por el
DANE, por la tasa de captacién mas representa-
tivadel mercado, en el mismo periodo, cetificada
por la Superintendencia Bancaria.

Articulo 70. El articulo 46-1 del Estatuto
Tributario quedar4 asi:

“Articulo 46-1. Indemnizaciones por des-
truccion o renovacion de cultivos y por control
de plagas. No constituirdn renta ni ganancia
ocasional para el beneficiario, los ingresos reci-
bidos por los contribuyentes por concepto de
indemnizaciones o0 compensaciones recibidas
por concepto de la erradicacion o renovacion de
cultivos o por concepto del control de plagas,
cuando éstas formen parte de programas enca-
minados a racionalizar o proteger la produccion
agricolanacional y dichos pagos se efectien con
recursos de origen publico, sean éstos fiscales o
parafiscales. Para gozar del beneficio anterior
deberdn cumplirse las condiciones que senale el
reglamento”.

Articulo 71. Dividendosy participaciones no
gravados. El numeral 1° del articulo 49 del
Estatuto Tributario quedara asi:

1. Tomaré el impuesto de renta antes de los
descuentos tributarios y el de ganancias ocasio-
nales a su cargo que figure en la liquidacion
privada del respectivo ano gravable y lo dividira
por 3.5. La suma resultante se multiplicara por
sy

Articulo 72. Métodos de valoracion de
inventarios. El parigrafo del articulo 65 del
Estatuto Tributario quedaré asf:

Par4grafo. El método que se utilice para la
valoracién de los inventarios, de acuerdo con las
normas de contabilidad generalmente acepta-
das, debera aplicarse en la contabilidad de ma-
nera uniforme, durante todo el afio gravable,
debiendo reflejarse en cualquier momento del
periodo en la determinacion del inventario y el
costo de ventas. El valor del inventario detalla-
do de las existencias al final del ejercicio, antes
de descontar cualquier provision para su protec-
cion, debe coincidir con el total registrado en los
libros de contabilidad y en la declaracién de
renta.

El cambio de método de valoracion deberd
ser aprobado previamente por el Director de

Impuestos y Aduanas Nacionales, de acuerdo
con ¢l procedimiento que sefale el reglamento.
El mismo funcionario podré autorizar, cuando
las circunstancias técnicas del contribuyente asi
lo ameriten, el uso parcial del sistema de
inventarios periddicos.

Se considera como método aceptado por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
el denominado sistema “Retail”.

Se entiende que para las plantaciones agrico-
las, el inventario permanente es el que controla
sus existencias y costos, bajo un sistema de
amortizacion dependiente de su ciclo agro-
némico, sin necesidad que dicho inventario exi-
ja un control por unidades.

Paragrafo transitorio. El Gobierno podra otor-
gar plazos adicionales a los contribuyentes del
Impuesto sobre la Renta, para poner en préctica
los sistemas de control de inventarios perma-
nentes o cotinuos, a que se refiere el articulo 2°
de la Ley 174 de 1994".

Articulo 73. Utilidad de la enajenacion de
inmuebles. El articulo 71 del Estatuto Tributario
quedari asi:

“Articulo 71. Utilidad en la enajenacion de
inmuebles. Para determinar la utilidad en la
enajenacion de bienes inmuebles que tengan el
caricter de activos fijos, se restara al precio de
venta el costo fiscal, establecido de acuerdo con
las alternativas previstas en este Capitulo.

Cuando se trate de inmuebles adquiridos
mediante contratos de arrendamiento financiero
o leasing, retroarriendo o lease-back, que hayan
sido sometidos al tratamiento previsto en el
numeral 1° del articulo 127-1 del Estatuto Tri-
butario, el costo de enajenacion para el arrenda-
tario adquirente serd el de adquisicion, corres-
pondiente a la opcién de compra y a la parte
capitalizada de los canones, mas las adiciones y
mejoras, las contribuciones de valorizacion pa-
gadas y los ajustes por inflacion, cuado haya
lugar a ello”.

Articulo 74. Ajuste de bienes raices, accio-
nes y aportes. El segundo inciso del articulo 73
del Estatuto Tributario, quedara asi:

“Cuando el contribuyente opte por determi-
nar el costo fiscal de los bienes raices, aportes o
acciones en sociedades, con base en lo previsto
en este articulo, la suma asi determinada debe
figurar como valor patrimonial en sus declara-
ciones de renta, cuando se trate de contribuyen-
tes obligados a declarar, sin perjuicio que en
afios posteriores pueda hacer uso de la alterna-
tiva prevista en el articulo 72 de este Estatuto,
cumpliendo los requisitos alli exigidos™.

Atrticulo 75. Costode los bienes incorporales
formados. El articulo 75 del Estatuto Tributario
quedara asi:

“Articulo 75. Costode los bienes incorporales
formados. El costo de los bienes incorporales
formados por el contribuyente, concernientes a
la propiedad industrial v a la literaria, artistica y
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cientifica, tales como paleftes de invencion,
madrcas, good-will, derechas de autor u otros
intangibles, se presume cprgtituido por el cin-
cuenta por ciento (50%) del yalor de Ia enajena-
cion”

Articulo 76. Componepty inflacionario que
no constituye costo. Adicipijase el Estatuto Tri-
butario con el siguiente aifti¢ulo:

Articulo 81-1. Componegite inflacionario que
no constitye costo. Para los fines previstos en el
articulo 81 del Estatuto Tributario, entiéndase
por componente inflacionfirfo de los intereses y
demds costos y gastos finarfcieros, el resultado
de multiplicar el valor brutgyde tales intereses o
Costos y gastos financierl)s por la proporcion
que exista entre la tasa de fnflacion del respecti-
vo ejercicio, certificada porjel DANE y la tasa
promedio de colocacién, mys representativa en
el mismo periodo, segflﬂ-l certificacion de la
Superintendencia Bancari‘a.

Cuando se trate de costpso gastos financieros
por concepto de deudas ¢n|moneda extranjera,
no serd deducible en los ch:entajes sefialados
en el mencionado articulo{l4suma que resulte de
multiplicar el valor brutp {le tales intereses o
costos y gastos financieros), por la proporcién
que exista entre la inflacidn {lel mismo ejercicio,
certificada por el DANE y [ tasa més represen-
tativa del costo promedio jdel endeudamiento
externo en el mismo afno, segin certificacion del
Banco de la Republica.

Articulo 77. Costos pok pagos a favor de
vinculados. Adicionase elafticulo 85 del Estatu-
to Tributario con el siguigne inciso:

“Cuando se trate de pagop 0 abonos en cuenta
efectuados por los conttiuyentes a favor de
entidades no contribuyented, contribuyentes del
régimen especial o contrjbjiyentes exentos del
impuesto sobre la renta,i1c n los cuales exista
vinculacién econémica 0|d pendencia adminis-
trativa, sera necesario deragstrar que los respec-
tivos servicios han sido efedtivamente prestados
y que se han facturado a priedios de mercado, para
tener derecho a los corrpspondientes costos o
deducciones”.

Articulo 78. Determinjcfon de la renta bruta
en la enajenacion de actijos. El inciso 4° del
articulo 90 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Se tiene por valor comgrcial el senalado por
las partes, siempre que np {lifiera notoriamente
del precio comercial promddio para bienes de la
misma especie, en la fecha fle su enajenacién. Si
se trata de bienes raices, o e aceptara un precio
inferior al costo, al avdlio catastral ni al
autoavalio mencionado @njel articulo 72 de este
Estatuto”.

Articulo 79. Valor de|enajenacion de los
bienes raices. Adicionasg 4l Estatuto Tributario
con el siguiente articulo;

“Articulo 90-1. Valon d¢ enajenacion de los
bienes raices. Cuando el Administrador de Im-
puestos y Aduanas Nacionjles establezca que el
valor de enaienacién dd Ibs bienes raices que

aparece en las respectivas escrituras, es inferior
en mas de un cincuenta por ciento (50%) al
valor comercial del correspondiente predio en
el momento de enajenacién, podrd tomar como
valor comercial de enajenacidn y para todos los
demds fines del impuesto sobre la renta y com-
plementarios, el valor comercial determinado
en la forma prevista en este articulo, menos el
50% de margen de error.

Para la determinacion del valor comercial de
los inmuebles, los Administradores de Impues-
tos y Aduanas Nacionales deberédn utilizar esta-
disticas, avaluos, indices y otras informaciones
disponibles sobre el valor de la propiedad raiz
en la respectiva localidad, suministrados por
dependencias del Estado o por entidades priva-
das especializadas u ordenar un avalio del
predio con cargo al presupuesto de la DIAN. El
avaldo debe ser efectuado por las oficinas de
catastro, por el Instituto Agustin Codazzi o por
las Lonjas de Propiedad Raiz o sus afiliados. En
caso que existan varias fuentes de informacion,
se tomard el promedio de los valores disponi-
bles.

Cuando el contribuyente considere que el
valor comercial fijado por la Administracion
Tributaria no corresponde al de su predio, po-
drd pedir que a su costa, dicho valor comercial
se establezca por la lonja de propiedad raiz, el
Instituto Agustin Codazzi o los catastros muni-
cipales, en los municipios donde no operen las
lonjas. Dentro del proceso de determinacion y
discusion del impuesto, la Administracion
Tributaria podré aceptar el avaltio pericial apor-
tado por el contribuyente o solicitar otro avalio
a un perito diferente. En caso que haya diferen-
cia entre los dos avaluos, se tomard para efectos
fiscales el promedio simple de los dos.

Paragrafo 1°. Formacion y actualizacion de
catastros. El articulo 5° de la Ley 14 de 1983 y
elarticulo 74 delaLey 75 de 1986 quedaran asi:

Las autoridades catastrales tienen la obliga-
cion de formar los catastros o actualizarlos en
todos los municipios del pais dentro de perio-
dos méximos de cinco (5) afios con el fin de
revisar los elementos fisicos o juridicos del
catastro originados en mutaciones fisicas, va-
riaciones de uso o de productividad, obras publi-
cas o condiciones locales del mercado inmobi-
liario.

Parédgrafo 2°. El avalto catastral de los bie-
nes inmuebles urbanos no podré ser inferior al
cuarenta por ciento (40%) de su valor comer-
cial.

Establécese un periodo de transicion de cua-
tro (4) anos (1996-1997-1998 y 1999), para dar
cumplimiento total a la presente norma.

Pardgrafo transitorio. Aquellos municipios
que a 31 de diciembre de 1995 cumplan el
periodo de siete (7) afos, que no hayan termi-
nado la formacién o actualizacion catastral,
tedrdn un plazo adicional hasta el 31 de diciem-
bre de 1996 para terminarla.

Articulo 80. Adiciénase el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

“Articulo 90-2. Saneamiento de bienes rai-
ces. Para los efectos previstos en el articulo
anterior, en las declaraciones de renta y comple-
mentarios del afio gravable de 1995, los contri-
buyentes podran ajustar al valor comercial los
bienes raices poseidos a 31 de diciembre de
dicho ano.

El valor correspondiente a la diferencia entre
el costo fiscal ajustado y el valor comercial enla
fecha antes mencionada no generard renta por
diferencia patrimonial ni ocasionard sanciones,
ni serd objeto de requerimiento especial, ni de
liquidacién de revision ni de aforo.

Las personas naturales y juridicas podran
tomar el ajuste que se origina por la aplicacion
de los articulos 72 y 73 del Estatuto Tributario
para determinar el costo fiscal ajustado a 31 de
diciembre de 1995, el cual serviré de base para
compararlo con el valor comercial.

El ajuste que trata este articulo se tendré en
cuenta para efectos de determinar el costo fiscal
en caso de enajenacion de los bienes raices.

Las utilidades comerciales no constitutivas
de renta ni de ganancia ocasional, que se obten-
gan como resultado de la enajenacion de bienes
raices a los que se les ajuste el costo fiscal al
valor comercial, de conformidad con lo previsto
en este articulo, podran ser distribuidas a los
Socios, accionistas, comuneros, fideicomitentes
o beneficiarios, seglin sea la naturaleza del ente
que haya enajenado el respectivo bien, con el
caracter de ingreso no constitutivo de renta nide
ganancia ocasional.

El valor estimado por los contribuyentes con
base en este articulo, no producira en nigin caso
efectos para la determinacion del impuesto
predial, ni otros impuestos, tasas o contribucio-
nes, diferentes del impuesto sobre la renta y
complementarios.

Pardgrafo. En el caso de los bienes raices que
tengan el caracter de activos movibles, el ajuste
al valor comercial que trata este articulo s6lo
sera aplicable al costo fiscal de los terrenos.

En estos casos, el valor ajustado no puede
exceder del valor comercial del terreno a 31 de
diciembre de 1995, lo cual debera demostrarse
con certificacién expedida por las lonjas de
propiedad raiz o sus afiliados. El avalio aqui
previsto debe corresponder al del lote bruto o
desnudo, sin incorporar el valor de las obras de
urbanizacién, parcelacion o desarrollo.

Articulo 81. Contratos de fiducia mercantil.
El articulo 102 del Estatuto Tributario quedara

-

asl.

“Articulo 102. Contratos de fiducia mercan-
til. Para la determinacién del impuesto sobre la
renta en los contratos de fiducia mercantil, se
observaran las siguientes reglas:

“1. Para los fines del impuesto sobre la renta
y complementarios, los ingresos originados en
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los contratos de fiducia mercantil se causan en el
momento en que se produce un incremento en el
patrimonio del fideicomiso o un incremento en
el patrimonio del cedente, cuando se trate de
cesiones de derechos sobre dichos contratos. De
todas maneras, al final de cada ejercicio gravable
deberd efectuarse una liquidacién de las utilida-
des obtenidas en el respectivo periodo por el
fideicomiso y por cada beneficiario, siguiendo
las normas que senala el Capitulo I del Titulo I
de este Libro para los contribuyentes que llevan
contabilidad por el sistema de causacion.

2. Las utilidades obtenidas en los fideicomi-
sos deberdn ser incluidas en las declaraciones de
renta de los beneficiarios, en €l mismo afo
gravable en que se causan a favor del patrimonio
auténomo, conservando el carécter de gravables
0 no gravables y el mismo concepto y condicio-
nes tributarias que tendrian si fueren percibidas
directamente por el beneficiario.

3. Cuando el fideicomiso se encuentre some-
tido a condiciones suspensivas, resolutorias o a
sustituciones, revocatorias u otras circunstan-
cias que no permitan identificar a los beneficia-
rios de las rentas en el respectivo ejercicio, éstas
serdn gravadas en cabeza del patrimonio auté-
nomo a la tarifa de las sociedades colombianas.
En este caso, €]l patrimonio auténomo se asimila
a una sociedad anénima para los fines del im-
puesto sobre la renta y complementarios. En los
fideicomisos de garantia se entendera que el
beneficiario es siempre el constituyente.

4. Se causard el impuesto sobre la renta o
ganancia ocasional en cabeza del constituyente,
siempre que los bienes que conforman el patri-
monio auténomo o los derechos sobre €l mismo
se transfieran a personas o entidades diferentes
del constituyente. Si la transferencia es a titulo
gratuito, el impuesto se causa en cabeza del
beneficiario de los respectivos bienes o dere-
chos. Para estos fines se aplicaran las normas
generales sobre la determinacidén de larentaola
ganancia ocasional, asi como las relativas a las
donaciones y las previstas en los articulos 90 y
90-1 de este Estatuto.

5. Conrelacién a cada uno de los patrimonios
autonomos bajo su responsabilidad, los fiducia-
rios estan obligados a cumplir, bajo su propio
NIT y razén social, las obligaciones formales
sefialadas en las normas legales para los contri-
buyentes, los retenedores y los responsables,
segun el caso. Con cargo a los recursos del
patrimonio auténomo, los fiduciarios deberan
atender el pago de los impuestos de ventas,
timbre y laretencion enla fuente, que se generen
como resultado de las operaciones del patrimo-
nio auténomo.

Los fiduciarios son solidariamente responsa-
bles, junto con los patrimonios auténomos bajo
su cargo y con los respectivos beneficiarios, por
las sanciones derivadas del incumplimiento de
las obligaciones formales a cargo de los patri-
monios auténomos.

6. Las utilidades acumuladas en los fideico-
misos, que no hayan sido distribuidas ni abona-
das en las cuentas de los correspondientes bene-
ficiarios, deberan ser determinadas por el siste-
ma de causacion e incluidas en sus declaracio-
nes de renta. Cuando se den las situaciones
contempladas en el numeral 32 de este articulo,
se procederd de acuerdo con lo alli previsto.

Parégrafo. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 23-1 de este Estatuto, el fiduciario de-
beré practicar retencion en la fuente sobre los
valores pagados o abonados en cuenta, suscepti-
bles de constituir ingreso tributario para los
beneficiarios de los mismos, a las tarifas que
correspondan a la naturaleza de los correspon-
dientes ingresos, de acuerdo con las disposicio-
nes vigentes”.

Articulo 82. Titularizacion. Adiciénase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 102-1. Titularizacion. Enlos casos
de titularizacion, el originador estd sujeto al
impuesto de renta y complementarios sobre
todos los valores causados o reconocidos a su
favor, en el respectivo ejercicio, en exceso del
costo fiscal de los bienes, titulos o derechos de
su propiedad utilizados en el proceso de
titularizacion.

Los tenedores de los titulos estan sujetos al
impuesto de renta y complementarios sobre las
rentas generadas por los mismos y sobre las
ganancias obtenidas en su enajenacidon. Las ren-
tas derivadas de los titulos de contenido crediticio
reciben el tratamiento de rendimientos financie-
ros; las derivadas de titulos de participacion
tendran el tratamiento que corresponda a su
naturaleza. En lo titulos mixtos, el tratamiento
tributario seréd el que corresponda a las rentas
obtenidas por cada uno de los respectivos con-
ceptos.

Cuando se adquieran bienes o derechos a
través del proceso de Titularizacion, su costo
fiscal sera la suma del costo fiscal de los respec-
tivos titulos™.

Articulo 83. Requisito para la reduccion de
los salarios. Adiciénase el primer inciso del
articulo 108 del Estatuto Tributario con la si-
guiente frase:

“Los empleadores deberan ademds demos-
trar que estan a paz y salvo en relacién con el
pago de los aportes obligatorios previstos en la
Ley 100 de 1993”.

Atrticulo 84. Limitacion a los costos y deduc-
ciones. El articulo 122 del Estatuto Tributario
quedara asi:

“Articulo 122. Limitacion a los costos y
deducciones. Los costos o deducciones por ex-
pensas en el exterior para la obtencion de rentas
de fuente dentro del pais, no pueden exceder del
quince por ciento (15%) de la renta liquida del
contribuyente, computada antes de descontar
tales costos o deducciones, salvo cuando se trate
de los siguientes pagos:

a) Aquellos respecto de los cuales sea obliga-
toria la retencién en la fuente;

b) Los referidos en los literales a) y b) del
articulo anterior;

¢) Los contemplados en el articulo 25;

d) Los pagos o abonos en cuenta por adquisi-
cion de cualquier clase de bienes corporales;

e) Los costos y gastos que se capitalizan para
su amortizacién posterior de acuerdo con las
normas de contabilidad generalmente acepta-
das, o los que deben activarse de acuerdo con
tales normas;

f) Aquellos en que se incurra en cumplimien-
to de una obligacion legal, tales como los servi-
cios de certificacion aduanera”.

Articulo 85. Pagos a la casa matriz. El arti-
culo 124 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 124. Los pagos de la casa matriz
son deducibles. Las filiales o sucursales, subsi-
diarias o agencias en Colombia de sociedades
extranjeras, tienen derecho a deducir de sus
ingresos, a titulo de costo o deduccién, las
cantidades pagadas o reconocidas directa o indi-
rectamente a sus casas matrices u oficinas del
exterior, por concepto de gastos de administra-
cion o direccion y por concepto de regalias y
explotacion o adquisicidn de cualquier clase de
intangibles, siempre que sobre los mismos prac-
tiquen las retenciones en la fuente del impuesto
sobre la renta y el complementario de remesas.
Los pagos a favor de dichas matrices u oficinas
del exterior por otros conceptos diferentes, es-
tan sujetos a lo previsto en los articulos 121 y
122 de este Estatuto”.

Articulo 86. Deduccion por donaciones y
requisitos. Modificase el primer parigrafo del
numeral 2° del articulo 125 del Estatuto Tribu-
tario y adicionase el Estatuto Tributario con el
articulo 125-4, asi:

“2. Las asociaciones, corporaciones y funda-
ciones, sin 4nimo de lucro, cuyo objeto social y
actividad correspondan al desarrollo de la salud,
laeducacion, la cultura, la religion, el deporte, la
investigacion cientificay tecnolégica, laecologia
y proteccion ambiental o de programas de desa-
rrollo social, siempre y cuando las mismas sean
de interés general”.

Articulo 125-4. Requisitos de las deduccio-
nes por donaciones. Las deducciones por
donaciones establecidas en disposiciones
especiales, serdn otorgadas en las condiciones
previstas en el articulo 125 del Estatuto Tributa-
rio.

Para los fines previstos en el numeral 2° del
articulo 125 de este Estatuto, se tendran en
cuenta igualmente las donaciones efectuadas a
los partidos 0 movimientos politicos aprobados
por el Consejo Nacional Electoral”.

Articulo 87. Modalidades de las donaciones.
El numeral 2 del articulo 125-2 del Estatuto
Tributario quedara asi:
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“2. Cuando se donen bileﬂes, se tomard como
valor el costo de adquisicipr| vigente en la fecha
de la donacién, mis los |ajhstes por inflacion
declarados hasta esa misnLa fecha”.

Adicidnase el Estatuto 'l!ributario con el si-
guiente articulo:

“Articulo 249. Descuentd por donaciones. A
partir de la vigencia de 1§ presente ley, los
contribuyentes del Impuestq sobre 1a Renta po-
dran descontar del Impugsfo sobre la Renta y
Complementarios a su daigo, el 60% de las
donaciones que hayan efectjiado durante el afo
gravable a las Universidadgs Publicas o Priva-
das, aprobadas por el Institufo Colombiano para
el Fomento de la Educacién{Superior, Icfes, que
sean entidades sin animo d¢ lucro.

Con los recursos obtenidos de tales dona-
ciones, las universidades d¢berén constituir un
Fondo Patrimonial cuyos repdimientos se desti-
nen exclusivamente a finandiar las matriculas de

estudiantes de bajos ingres
muestren que no tienen (i

n

|s, cuyos padres de-
Jres0s superiores a

cuatro (4) salarios minimesfmensuales vigentes

y aproyectos de educacion,

|
Este descuento no podra

yienciay tecnologia.
pxceder del 30% del

impuesto bésico de renta y qjomplementarios del

respectivo afno gravable”

Parégrafo. Durante los pips gravables de 1996
y 1997, los contribuyentes del impuesto sobre la

renta, podrdn descontar de

renta y complementarios| a

impuesto sobre la
su cargo, ¢l setenta

por ciento (70%) de las go naciones que hayan

efectuado, en los términ
sefialado en este articulo.

Articulo 88. Contratols y

el Estatuto Tributario coi
“Articulo 127-1. Con

s|y dentro del limite

.easing. Adiciénase
siguiente articulo:

dtos de Leasing. Los

contratos de arrendamientojfinanciero o leasing

con opcién de compra, q

se celebren a partir

del 12 de enero de 1996, sejregiran para efectos

contables y tributarios par

1. Los contratos de arrer
de inmuebles cuyo plazo ses
meses; de maquinaria, equ;
res, cuyo plazo sea igual o
de vehiculos de uso produy
computacion, cuyo plazq s

s siguientes reglas:

damiento financiero
igual o superiora 60

0, muebles y ense-
superior a 36 meses;
tivo y de equipo de
sa igual o superior a

24 meses, serdn considerads como un arrenda-
miento operativo. Lo antefior significa que el

arrendatario registrara cq

latotalidad del canon de arr
sin que deba registrar en's
suma alguna por conceptc
arriendo. Cuando los inmu
damiento financiero inclu
del contrato correspondi¢n
por lo previsto en el siguie;

b un gasto deducible
':ndamiento causado,
| activo o su pasivo,

del bien objeto de
bles objeto de arren-
ran terreno, la parte
e al terreno se regird
te numeral:

2. Los contratos de arre#damiento financiero

de inmuebles, en la parte

que correspondan a

terreno, cualquiera que sgajsu plazo; los contra-

tos de lease back o retroarr
sea el activo fijo objeto|d:

endo, cualquiera que
arrendamiento y el

nla7zn de lng mismosg: v In

. contratos de arren-

damiento financiero que versen sobre los bie-
nes mencionados en el numeral anterior, pero
cuyos plazos sean inferiores a los alli estableci-
dos, tendran para efectos contables y tributa-
rios, el siguiente tratamiento:

a) Al inicio del contrato, el arrendatario
debera registrar un activo y un pasivo por el
valor total del bien objeto de arrendamiento.
Esto es, por una suma igual al valor presente de
los cénones y opciones de compra pactados,
calculado a la fecha de iniciacién del contrato y
alatasa pactada en el mismo. La suma registra-
da como pasivo por el arrendatario, debe coin-
cidir con la registrada por el arrendador como
activo monetario, en la cuenta de bienes dados
en leasing. En el evento que el arrendatario
vaya a hacer uso del descuento del impuesto a
las ventas previsto en el articulo 258-1 del
Estatuto Tributario, debera reclasificar el acti-
vo en tal monto, para registrar el impuesto a las
ventas a descontar como un anticipo del im-
puesto de renta;

b) El valor registrado en el activo por el
arrendatario, salvo la parte que corresponda al
impuesto a las ventas que vaya a ser desconta-
do, tendra la naturaleza de activo no monetario,
sometido a ajustes por inflacion. En el caso que
el bien objeto de arrendamiento financiero sea
un activo depreciable o amortizable, el activo
no monetario registrado por el arrendatario se
depreciaré o amortizar4, utilizando las mismas
reglas y normas que se aplicarian si el bien
arrendado fuera de su propiedad; es decir, te-
niendo en cuenta la vida atil del bien arrendado.
En el caso que el bien arrendado sea un activo
no depreciable o no amortizable, el arrendata-
rio no podré depreciar el activo no monetario
registrado en su contabilidad;

¢) Los cdnones de arrendamiento causados a
cargo del arrendatario, deberan descomponerse
en la parte que corresponda a abono a capital y
la parte que corresponda a intereses o costo
financiero. La parte correspondiente a abonos
de capital, se cargard directamente contra el
pasivo registrado por el arrendatario, como un
menor valor de éste. La parte de cada canon
correspondiente a intereses o costo financiero,
serd un gasto deducible para el arrendatario.

Para los efectos de este literal, el contrato
debe estipular, tanto el valor del bien en el
momento de su celebracion, incluyendo el im-
puesto sobre las ventas, como la parte del valor
de los canones periédicos pactados que corres-
ponde a cada uno de los conceptos de financia-
cién y amortizacion de capital;

d) Al momento de ejercer la opcion de com-
pra, el valor pactado para tal fin se cargara
contra el pasivo del arrendatario, debiendo que-
dar éste en ceros. Cualquier diferencia se ajus-
tard contra los resultados del ejercicio. En el
evento que el arrendatario no ejerza la opcion
de compra, se efectuardn los ajustes en su renta
y patrimonio, deduciendo en la declaracion de
renta del afn en aue hava finalizado el contrato.

la totalidad del saldo por depreciar del activo no
monetario registrado por el arrendatario. Por su
parte, el arrendador hara los ajustes del caso;

e) Los valores determinados de acuerdo con
los literales anteriores, serdn utilizados por el
arrendatario, para: Declarar el valor patrimonial
del activo; realizar el cdlculo de la depreciacion,
cuando ella sea procedente; aplicar los ajustes
por inflacién; determinar el saldo del pasivoy su
amortizacion; y, calcular el monto de los costos
financieros deducibles.

3. Para el arrendador, en cualquiera de los
casos aqui contemplados, los activos dados en
leasing tendréan la naturaleza de activos moneta-
rios. El arrendador deberd incluir en sus decla-
raciones de renta la totalidad de los ingresos
generados por los contratos de arrendamiento.
Para tal efecto, se entiende por ingresos gene-
rados por el contrato de arrendamiento, la parte
de los cdnones que corresponda a intereses o
ingresos financieros, asi como los demaés ingre-
sos que se deriven del contrato.

4. El descuento del impuesto a las ventas que
trata el articulo 258-1, solamente podrd ser
tomado por el arrendatario del contrato de
leasing. El impuesto a las ventas liquidado al
momento de la compra del bien, debera regis-
trarse por parte del arrendador, como mayor
valor del bien dado en leasing, salvo que el
impuesto haya sido pagado total o parcialmente
por el arrendatario al momento de la celebracion
del contrato. En este ultimo evento, el arrenda-
dor registrara como activo dado en leasing el
valor total del bien, disminuido en la parte del
impuesto sobre las ventas que haya sido cance-
lada por el arrendatario.

5. Los registros contables y fiscales a que se
refiere el presente articulo, en nada afectan la
propiedad juridica y econémica de los bienes
arrendados, la cual, hasta tanto no se ejerza la
opcién de compra pactada, seguird siendo del
arrendador.

Paragrafo 19. Para los efectos de este articulo,
se entiende por contrato de “lease back” o
retroarriendo, aquel contrato de arrendamiento
financiero que cumpla las siguientes dos
carateristicas:

a) Que el proveedor del bien objeto de arren-
damiento y el arrendatario del bien, sean la
misma persona o entidad; y

b) Que el activo objeto del arrendamiento
financiero tenga la naturaleza de activo fijo para
el proveedor.

Paragrafo 2°. El presente articulo no se aplica
a los contratos de leasing internacional de heli-
copteros y aerodinos de servicio publico y de
fumigacion, al cual se refiere el Decreto-ley
2816 de 1991.

Parégrafo 3°. Unicamente tendrén derecho al
tratamiento previsto en el numeral 12del presen-
te articulo, los arrendatarios que presenten a 31
de diciembre del afio inmediatamente anterior al
gravable. un patrimonio bruto inferior a cinco
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mil millones de pesos ($5.000.000.000). Quie-
nes no cumplan con estos requisitos, deberdn
someter los contratos de leasing al tratamiento
previsto en el numeral 2° del presente articulo.
Los valores aqui senalados se actualizaran de
acuerdo con el articulo 868 del Estatuto Tribu-
tario.

Parédgrafo 4° Todos los contratos de arrenda-
miento financiero o leasing con opcién de com-
pra, que se celebren a partir del 1° de enero del
ano 2006, deberdn someterse al tratamiento
previsto en el numeral 2° del presente articulo,
independientemente de la naturaleza del arren-
datario.

Atrticulo 89. Leasing en proyectos de infraes-
tructura. Los contratos de arrendamiento finan-
ciero, o leasing, celebrados en un plazo igual o
superior a 12 aftos y que desarrollen proyectos
de infraestructura de los sectores transporte,
energético, telecomunicaciones, agua potable y
saneamiento basico, serdn considerados como
arrendamiento operativo; en consecuencia, €l
arrendatario podrd registrar como un gasto
deducible la totalidad del canon de arrenda-
miento causado, sin que deba registrar en su
activo o pasivo suma alguna por concepto del
bien objeto de arriendo, a menos que se haga uso
de la opcion de compra.

La amortizacion de los bienes sujetos a los
contratos de leasing no serd inferior al plazo
pactado en dichos contratos.

En los contratos de concesion el término del
arrendamiento financiero serd igual al contrato
celebrado con el Estado Colombiano para efec-
tos de desarrollar los mencionados proyectos en
los sectores de infraestructura citados.

Paragrafo. Los contratos de arrendamiento
financiero o leasing, previstos en este articulo,
no podrdn celebrarse sino dentro de los doce
(12) anos siguientes a la vigencia de la presente
ley; a partir de esa fecha se regirdn por los
términos y condiciones previstos en el articulo
127-1 de este Estatuto.

Articulo 90. Depreciacion de bienes adquiri-
dos en el ario. El articulo 136 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 136. Depreciacion de bienes ad-
quiridos en el ario. Cuando un bien depreciable
haya sido adquirido o mejorado en el curso del
afo o periodo gravable, la alicuota de deprecia-
cion se calcula proporcionalmente al nimero de
meses o fracciones de mes en que las respectivas
adquisiciones 0 mejoras prestaron Servicio.
Cuando un bien se dedique parcialmente a fines
no relacionados con los negocios o actividades
productoras de renta, la alicuota de depreciacion
se reduce en igual proporcion”.

Articulo 91. Término para la amortizacion
de inversiones. El articulo 143 del Estatuto
Tributario quedar4 asi:

“Atrticulo 143. Término para la amortiza-
cion de inversiones. Las inversiones a que se
refiere el articulo precedente pueden amortizarse

en un término no inferior a cinco (5) afios, salvo
que se demuestre que, por la naturaleza o dura-
cion del negocio, la amortizacion debe hacerse
enunplazo inferior. En el afio o periodo gravable
en que se termine el negocio o actividad, pueden
hacerse los ajustes pertinentes, con el fin de
amortizar la totalidad de la inversion.

Cuando se trate de los costos de adquisicion
o explotacion de minas y exploracion y explota-
cion de yacimientos petroliferos o de gas y otros
productos naturales, la amortizacién debe ha-
cerse con base en el sistema de unidades técni-
cas de operacion. Cuando las inversiones reali-
zadas en exploracion resulten infructuosas, su
monto podra ser amortizado en el afio en que se
determine tal condicion o en uno cualquiera de
los siguientes anos.

Para los casos diferentes de los previstos en
el inciso precedente, en los contratos donde el
contribuyente aporte bienes, obras, instalacio-
nes u otros activos, los cuales se obligue a
transferir durante el convenio o al final del
mismo, como en el caso de los contratos de
concesion, riesgo compartido o “joint venture”,
el valor de tales inversiones deberd ser
amortizado durante el término del respectivo
contrato, hasta el momento de la transferencia.
Laamortizacion se hard por los métodos de linea
recta o reduccion de saldos, o mediante otro de
reconocido valor técnico autorizado por la di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. En
lo relacionado con los contratos de concesién
para infraestructura, el sistema de amortizacion
aqui previsto rige solamente para los que se
suscriban a partir de la vigencia de la presente
ley.

Articulo 92.Pérdidas en la enajenacion de
activos. El articulo 149 del Estatuto Tributario
quedard asi:

“Articulo 149. Pérdidas en la enajenacion de
activos. El valor de los ajustes efectuados sobre
los activos fijos, a que se refieren los articulos
73, 90-2 y 868 del Estatuto Tributario y el
articulo 65 de la Ley 75 de 1986, no se tendra en
cuenta para determinar el valor de la pérdida en
la enajenacion de activos. Para este propdsito,
forman parte del costo los ajustes por inflacién
calculados de acuerdo con las normas vigentes
al respecto”.

Atrticulo 93. Bases y porcentajes de renta
presuntiva. El articulo 188 del Estatuto Tributa-
rio quedard asi:

“Articulo 188. Bases y porcentajes de renta
presuntiva. Para efectos del impuesto sobre la
renta se presume que la renta liquida del contri-
buyente no es inferior a la cifra que resulte
mayor entre el cinco por ciento (5%) de su
patrimonio liquido o el uno y medio por ciento
(1.5%) de su patrimonio bruto, en el tltimo dia
del ejercicio gravable inmediatamente anterior.

Paréagrafo 1°. Cuando se utilice como base de
calculo el patrimonio bruto, la depuracién que
trata el articulo 189 de este Estatuto se hara con
base en el valor bruto de los respectivos bienes.

Paragrafo 2°. Los activos destinados al sector
agropecuario y pesquero no estaran sometidos a
la renta presuntiva sobre patrimonio bruto que
trata este articulo.

Paragrafo 3°. (Nuevo). Los primeros $150
millones de activos del contribuyente destina-
dos al sector agropecuario se excluiran de la
base de aplicacion de la renta presuntiva sobre
patrimonto liquido.

Pardgrafo 4°. La deduccién del exceso de
renta presuntiva sobre la renta liquida ordinaria
podré restarse de la renta bruta determinada
dentro de los cinco (5) afos siguientes, ajustada
por inflacién”.

Atrticulo 94.Exclusiones de la renta presun-
tiva. El articulo 191 del Estatuto Tributario,
quedara asi:

“Articulo 191. Exclusiones de la renta
presuntiva. De la presuncidn establecida en el
articulo 188 se excluyen el Instituto de Mercadeo
Agropecuario, IDEMA y las entidades del Régi-
men Especial que trata el articulo 19. Tampoco
estan sujetas a la renta presuntiva las empresas
prestadoras de servicios piblicos domiciliarios,
ni los fondos de inversion, de valores, comunes,
de pensiones o de cesantias contemplados en los
articulos 23-1y 23-2 de este Estatuto. Tampoco
estdn sometidas a renta presuntiva las socieda-
des en concordato o en proceso de liquidacidn,
ni las empresas dedicadas al transporte masivo
de pasajeros por el sistema de tren metropolita-
no.

Para la reduccion de la renta presuntiva pre-
vista en el articulo 192 del Estatuto Tributario,
se tendréd en cuenta de manera preferencial la
situacion del sector agropecuario.

Antes de finalizar cada afio gravable, de
oficio o a solicitud de parte, el Gobierno deter-
minara por decreto los sectores economicos que
han sido afectados en forma significativa en su
rentabilidad, como resultado de politicas econo-
micas del Gobierno, de situaciones de crisis del
mercado nacional o internacional, o del contra-
bando o de alteraciones graves del orden publi-
co, estableciendo la exoneracion o reduccién de
larenta presuntiva parael respectivo afto gravable
para cada sector.

Excliyense de la base que se toma en cuenta
para calcular la renta presuntiva, los primeros
cien millones de pesos ($100.000.000) del valor
de la vivenda de habitacion del contribuyente”.

Articulo 95. Renta en explotacion de progra-
mas de computador. Adiciénase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 204-1. Renta en explotacién de
programas de computador. La renta liquida
gravable proveniente de la explotacién de pro-
gramas de computador dentro del pais, a cual-
quier titulo, por parte de personas naturales
extranjeras sin residencia en el pais y de compa-
nias sin domicilio en Colombia, es el ochenta
por ciento (80%) del monto del precio o remu-
neracion percibidos por dicha explotacion”.
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Articulo 96. Rentas {{¢| trabajo exentas.
Modificanse el numeral §°fy el pardgrafo del
articulo 206 del Estatuto Tritjutario y adicionase
el mismo articulo con ¢l jnumeral 10 y los
paragrafos 2%y 3¢, cuyos tjixgos son los siguien-
tes: '

“S. Las pensiones de j‘ul»ilacién, invalidez,
vejez, de sobrevivientes y spbre riesgos profe-
sionales, hasta el afio gravijbile de 1997. A partir
del 1°de enero de 1998 esJa in gravadas séloen
la parte del pago mensudl fjue exceda de cin-
cuenta (50) salarios minijr‘ s mensuales”.

“El mismo tratamientotgndran las indemni-
zaciones sustitutivas de|l4s pensiones o las
devoluciones de saldos (l¢ ahorro pensional.
Para el efecto, el valor exprerado del impuesto
serd el que resulte de mulﬁiplicar la suma equi-
valente a cincuenta (50) sgl4rios minimos men-
suales, calculados al monjento de recibir la
indemnizacidn, por el ndmgro de meses a los
cuales ésta corresponda”

“10. El treinta por cignfo (30%) del valor
total de los pagos laborales recibidos por los
trabajadores, sumas que|sf consideran exen-

b4

tas”.

Pardgrafo 1°. La exencjon prevista en los
numerales 12, 2° 3° 42 y ° de este articulo,
opera tnicamente sobre lpgvalores que corres-
pondan al minimo legal fjue tratan las normas
laborales; el excedente >sta exento del im-
puesto de renta y complemg:ntarios.

Paragrafo 2° La ex¢n
numeral 10 no se otorgara
sobre la porcién de los| i
exonerada del impuesto (]
posiciones, ni sobre la pafte gravable de las
pensiones. La exencion dgl factor prestacional a
que se refiere el articulo 18 fle 1a Ley 50 de 1990
queda sustituida por lo prgvjsto en este numeral.

i6n prevista en el
sobre las cesantias,
gresos excluida o
renta por otras dis-

Paragrafo 3°. Para teneq derecho a la exen-
cion consagrada en el numdral 5° de este articu-
lo, el contribuyente debe|cgmplir los requisitos
necesarios para acceder ajlajpension, de acuerdo
con la Ley 100 de 1993.

Articulo 97.Exencio’n}p
vicios publicos domicilip
del Estatuto Tributario

ra empresas de ser-
os. El articulo 211
dari asi:

“Articulo 211. Exenciop para empresas de
servicios publicos domidjlfarios. Todas las en-
tidades prestadoras de gfemvicios piblicos son
contribuyentes de los impuestos nacionales, en
los términos definidos ppriel Estatuto Tributa-
rio, con las excepciones fjue se establecen a
continuacion.

“Las ventas provenie|itds de la prestacion de
los servicios piiblicos dofniciliarios de acue-
ducto, alcantarillado y 14s fle aseo cuando sean
obtenidas por entidades|oficiales o sociedades
de economia mixta y las hctividades comple-
mentarias de los anteriorpsiervicios determina-
das en la Ley 142 de 1P94, estan exentas del
impuesto sobre la renta y gomplementarios por
un neriodo de siete (/) hfos a partir de la

vigencia de esta ley, sobre las utilidades que
capitalicen o que apropien como reservas parala
rehabilitacion, extensién y reposicién de los
sistemas.

Gozaran de esta exencion, durante el mismo
periodo mencionado, las rentas provenientes de
la transmision o distribucién domiciliaria de
energia eléctrica. Para tal efecto, las rentas de la
generacion y de la distribucion deberan estar
debidamente separadas en la contabilidad.

Asi mismo, las rentas provenientes de la
generacion de energia eléctrica y las de los
servicios publicos domiciliarios de gas y de
telefonia local y su actividad complementaria de
telefonia mdvil rural cuando éstas sean obteni-
das por entidades oficiales o sociedades de eco-
nomia mixta, estaran exentas del impuesto sobre
la renta y complementarios por un término de
ocho (8) afos, sobre las utilidades que capitali-
cen O que apropien como reservas para la reha-
bilitacion, extension y reposicion de los siste-
mas, de acuerdo con los siguientes porcentajes:

Para el afio gravable de 1996 100% exento
Para el afio gravable de 1997 90% exento
Para el afo gravable de 1998 80% exento
Para el ano gravable de 1999 70% exento
Para el ano gravable 2000 60% exento

Para el aiio gravable 2001  40% exento

Para el afo gravable 2002  20% exento

Para el ano gravable 2003 y siguientes 0%
exentos.

Paragrafo 1°. Para efectos de la sobretasa en
el sector del gas que trata el numeral 89.5 del
articulo 89 de la Ley 142 de 1994, se entenderé
para todos los efectos que dicha sobretasa serd
hasta del veinte por ciento (20%) del costo
economico del suministro en puerta de ciudad.

Parédgrafo 2°. Para los efectos de la sobretasa
o conribucion especial en el sector eléctrico que
trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994 se
aplicard para los usuarios no regulados que com-
pren energia a empresas generadoras de energia
no reguladas, para los usuarios residenciales de
los estratos 5%y 6° y para los usuarios no residen-
ciales, el 20% del costo de prestacion del servi-
cio.

Pardgrafo 3°. Las empresas generadoras que
se establezcan a partir de la vigencia de esta ley
y cuya finalidad sea exclusivamente la genera-
cion de energia eléctrica con base en carbones de
tipo térmico y energia solar como combustible
primario, y estén provistas de equipos adecua-
dos para producir un bajo impacto ambiental,
estaran exentas del impuesto de renta y
complementarios por un término de veinte (20)
anos.

Pardgrafo 4°. Las empresas generadoras que
se reestructuren o se establezcan con la finalidad
exclusiva de generar y comercializar energia
eléctrica con base en el aprovechamiento Qel
recurso hidrico v de capacidad instalada inferior

a veinticinco mil (25.000) kilovatios, estaradn
exentas del impuesto de renta y complementa-
rios por un término de veinte (20) afios a partir
delavigenciade estaley. Esta exencion debe ser
concordante con la retencién en la fuente en lo
referente a las entidades no sujetas a retencion.

Articulo 98. Rentas Exentas de Loterias y
Licoreras. Adicionase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 211-1. Rentas Exentas de Loterias
y Licoreras. Estan exentas del impuesto sobre la
rentay complementarios todas las rentas obteni-
das por las empresas industriales y comerciales
del Estado y las sociedades de economia mixta
del orden Departamental, Municipal y Distrital,
en las cuales la participacion del estado sea
superior del 90% que ejerzan los monopolios de
suerte y azar y de licores y alcoholes”.

Articulo 99. Tarifa para Sociedades Nacio-
nales y extranjeras y para personas naturales
extranjeras sin residencia. A partir del afo
gravable de 1996 la tarifa prevista en el articulo
240, en los paragrafos 1°y 32 del articulo 245 y
en el articulo 247 del Estatuto Tributario seré el
treinta y cinco por ciento (35%).

Suprimase a partir del afio gravable de 1996
la contribucién especial creada mediante articu-
lo 11 de la Ley 6 de 1992.

Articulo 100. Tarifa para las Personas Natu-
rales Nacionales y Extranjeras Residentes. La
tabla de la tarifa del impuesto sobre la renta a
que se refiere el articulo 241 del Estatuto Tribu-
tario serd la siguiente:

TABLA

Articulo 101. Tarifa Especial para Dividen-
dos o Participaciones Recibidos por Extranje-
ros no Residentes o no Domiciliados. El
paragrafo 3¢ del articulo 245 del Estatuto Tribu-
tario quedara asi:

“Paragrafo 3°. El impuesto del 7% a que se
refiere este articulo se diferird, hasta que se
demuestre que los correspondientes dividendos
o participaciones han estado reinvertidos dentro
del pais durante un término no inferior a cinco
(5) anos, en cuyo caso quedaran exoneradas de
dicho impuesto. Cuando los dividendos o parti-
cipaciones estén gravados con la tarifa del 35%
de conformidad con el paragrafo 1° de este
articulo, para gozar de la exoneracion se debera
demostrar ademds el pago de este impuesto.

Para los fines de este articulo, la reinversion
de utilidades dentro del pais se podré realizar en
la empresa generadora de la utilidad o en otras
empresas constituidas o que se constituyan en
Colombia. La reinversion de utilidades debera
reflejarse en el correspondiente incrementoneto
del patrimonio poseido en el pais”.

Articulo 102. Tarifas para inversionistas Ex-
tranjeros en la Explotacion o Produccién de
Hidrocarburos. Adiciénase el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:
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“Articulo 246-1. Tarifas para Inversionistas
Extranjeros en la Explotacion o Produccion de
Hidrocarburos. Las tarifas del impuesto de ren-
ta y del impuesto de remesas aplicables en el
caso de los inversionistas extranjeros cuyos
ingresos provengan de la exploracion, explota-
cion o produccién de hidrocarburos, por los
conceptos de que tratan los articulos 245 y 321-
1 de este Estatuto serdn: 12% para el afo
gravable de 1996; 10% para el afio gravable de
1997; 7% para el afio gravable de 1998 y si-
guientes”.

Articulo 103. Descuento por CERT. Elévase
al treinta y cinco por ciento (35%) el descuento
por Certificados de reembolso Tributario pre-
visto en el articulo 257 del Estatuto Tributario,
para sociedades.

Articulo 104. Descuento por Impuesto sobre
las ventas Pagado en la Adquisicion de Activos
Fijos. El descuento previsto en el articulo 258-
1 del Estatuto Tributario se concederd tnica-
mente sobre los activos de capital que se capita-
lizan de acuerdo con las normas de contabilidad,
para ser depreciados o amortizados. para los
activos adquiridos a partir de la vigencia de esta
ley, cuando en un ejercicio no sea posible des-
contar la totalidad del impuesto sobre las ventas
pagado en su adquisicion, el saldo podra des-
contarse dentro de los ejercicios siguientes.
Cuando se trate de bienes adquiridos mediante
contratos de leasing con opcion de compra, el
impuesto sobre las ventas s6lo podra ser descon-
tado por el usuario del respectivo bien, indepen-
dientemente de que el usuario se someta al
procedimiento 1° o al procedimiento 29, de que
trata el articulo 127-1 del Estatuto Tributario.

Interprétase con autoridad el articulo 258-1
del Estatuto Tributario, en el sentido de que
procede el descuento del impuesto sobre las
ventas (IVA) en la adquisicion de vehiculos
automotores sometidos a la tarifa general del
impuesto sobre las ventas que sean activos fijos
productores de renta.

Articulo 105. Valor Patrimonial de los Bie-
nes Adquiridos por Leasing. Adicionase el Es-
tatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 267-1. Valor Patrimonial de los
Bienes Adquiridos por Leasing. Enlos contratos
de arrendamiento financiero o leasing con op-
cion de compra, los bienes deben ser declarados
por el arrendatario o usuario, siguiendo las re-
glas previstas en el articulo 127-1 de esté Esta-
tuto, siempre que el usuario o arrendatario esté
sometido al procedimiento previsto en el nume-
ral 2 de tal articulo”.

Articulo 106. Valor Patrimonial de los Titu-
los, Bonosy seguros de Vida. El articulo 271 del
Estatuto Tributario quedard asi:

“Articulo 271. Valor Patrimonial de los Titu-
los, Bonos y Seguros de Vida. El valor de los
titulos, bonos, certificados y otros documentos
negociables que generan intereses y rendimien-
tos financieros es el costo de adquisicion mas los

descuentos o rendimientos causados y no cobra-
dos hasta el uitimo dia del periodo gravable.

Cuando estos documentos se coticen en
bolsa, la base para determinar el valor patrimo-
nial y el rendimiento causado sera el promedio
de transacciones en bolsa del dltimo mes del
periodo gravable.

Cuando no se coticen en bolsa, el rendimien-
to causado serd el que corresponda al tiempo de
posesion del titulo, dentro del respectivo ejerci-
Cio, en proporcién al total de rendimientos gene-
rados por el respectivo documento, desde su
emision hasta su rendicion. El valor de las
cédulas de capitalizacion y de las polizas de
seguro de vida es el de rescision”.

Para los contribuyentes obligados a utilizar
sistemas especiales de valoracién de inversio-
nes, de acuerdo con las disposiciones expedidas
al respecto por las entidades de control, el valor
patrimonial serd el que resulte de la aplicacién
de tales mecanismos de valoracion.

Articulo 107. Valor Patrimonial de los Dere-
chos Fiduciarios. Adicionase el Estatuto Tribu-
tario con el siguiente articulo:

“Articulo 271-1. Valor Patrimonial de los
Derechos Fiduciarios. El valor patrimonial de
los derechos fiduciarios se establecera de acuer-
do con las siguientes reglas:

1. Los derechos sobre €l patrimonio deben
ser declarados por el contribuyente que tenga la
explotacion econémica de los respectivos bie-
nes, en armonia con lo dispuesto en el articulo
263 de este Estatuto.

2. El valor patrimonial de los derechos fidu-
ciarios, para los respectivos beneficiarios, es el
que les corresponda de acuerdo con su participa-
cién en el patrimonio liquido del fideicomiso al
final del ejercicio o en la fecha de la declaracion.
Los bienes conservaran para los beneficiarios la
condicion de movilizados o inmovilizados, mo-
netarios 0 no monetarios que tengan en el patri-
monio autdonomo”.

Paragrafo. Para los fines de determinacién
del impuesto sobre la renta y complementarios,
los fiduciarios deberdn expedir cada afio, a cada
uno de los beneficiarios de los fideicomisos a su
cargo, un certificado indicando el valor de sus
derechos, los rendimientos acumulados hasta el
31dediciembre del respectivo ejercicio, aunque
no hayan sido liquidados en forma definitiva y
los rendimientos del dltimo ejercicio gravable.
En caso de que las cifras incorporen ajustes por
inflacion se deberdn hacer las aclaraciones de
rigor”.

Atrticulo 108. Valor de las Acciones, Aportes
y demds Derechos en Sociedades. El articulo
272 del Estatuto Tributario quedar asi:

“Articulo 272. Valor de las Acciones, Apor-
tes y demds Derechos en Sociedades. Las accio-
nes y derechos sociales en cualquier clase de
sociedades o entidades deben ser declarados por
su costo fiscal, ajustado por inflacién cuando
haya lugar a ello.

Para los contribuyentes obligados a utilizar
sistemas especiales de valoracion de inversio-
nes, de acuerdo con las disposiciones expedidas
al respecto por las entidades de control, el valor
patrimonial sera el que resulte de la aplicacion
de tales mecanismos de valoracion. este mismo
valor constituird la base para aplicar los ajustes
por inflacion”.

Articulo 109. Valor de los Semovientes.
Adicionase el articulo 276 del Estatuto Tributa-
rio con los siguientes pardgrafos:

“Paragrafo 1°. Para los contribuyentes suje-
tos al régimen de ajustes integrales por infla-
cion, el valor patrimonial de los semovientes es
el costo fiscal ajustado por inflacion o el men-
cionado en el inciso segundo de este articulo, el
que sea mayor en el caso del ganado bovino”.

“Paragrafo 2° Los Fondos Ganaderos no
estdn obligados a calcular ajustes integrales por
inflacion sobre los semovientes que sirven de
base para la estimacion de la reserva para repo-
sicién de ganado.

Articulo 110. Valor Patrimonial de los
Inmuebles. El articulo 277 del Estatuto Tributa-
rio quedara asi:

“Articulo 277. Valor Patrimonial de los
Inmuebles. Los contribuyentes sujetos al régi-
men de ajustes por inflacién deben declarar los
inmuebles por el costo fiscal ajustado, de acuer-
do con el articulo 353 de este Estatuto.

Los contribuyentes no sujetos al régimen de
ajustes por inflacién deben declarar los
inmuebles por el avaldo catastral al final del
ejercicio o el costo fiscal, el que sea mayor, sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 72y 73
de este Estatuto. Las construcciones o mejoras
no incorporadas para efectos del avalio o el
costo fiscal del respectivo inmueble deben ser
declaradas por separado.

Lo previsto en este articulo se aplicaré sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 90-2 del
Estatuto Tributario”.

Articulo 111. Valor de los Bienes Incor-
porales. El articulo 279 del Estatuto Tributario
quedaré asi:

“Articulo 279. Valor de los Bienes
Incorporales. El valor de los bienes incorporales
concernientes a la propiedad industrial y a la
literaria, artistica y cientifica, tales como paten-
tes de invencion, marcas, good-will, derechos
de autor u otros intangibles adquiridos a cual-
quier titulo, se estima por su costo de adquisi-
cién demostrado, menos las amortizaciones con-
cedidas y la solicitada por el afio o periodo
gravable”.

Articulo 112. Deudas que Constituyen Patri-
monio Propio. Adicinase el articulo 287 del
Estatuto Tributario con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Constituyen pasivos, para todos
los efectos, los saldos pendientes de pago al
final del respectivo ejercicio, que den lugar a
costos o deducciones por intereses y demds
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Articulo 118. Autorizag

i6n para no Efectuar

el Ajuste. El articulo 341 dgl Estatuto Tributario

quedara asi:

“Articulo 341. Autorijacion para no Efec-
tuar el Ajuste. Los cont& uyentes del impuesto
sobre la renta y complerpehtarios podran solici-
tar al Subdirector de Fiscqlizacion de la Direc-
cion de Impuestos y Adia 1as Nacionales, auto-
rizacién para no efectuanelajuste a que se refiere
este titulo, siempre que defnuestren que el valor
de mercado del correspandiente activo es por lo
menos inferior en un treinfa por ciento (30%) al
costo que resultaria si sg @plicara el ajuste res-
pectivo. Esta solicitud detera formularse por lo
menos con tres (3) mes‘Lt:s de anticipacion a la
fecha de vencimiento del blazo para declarar.

Parégrafo. para efectos de lo previsto en este
articulo, no se requeriré la autorizacion para no
efectuar el ajuste, en el caso de activos no
monetarios cuyo costo fiscal a 31 de diciembre
del afio gravable anterior al del ajuste sea igual
o inferior a cincuenta millones de pesos
($50.000.000), siempre que el contribuyente
conserve en su contabilidad una certificacién
de un perito sobre el valor de mercado del
activo correspondiente”.

Articulo 119. Ajustes al Patrimonio Liqui-
do. La frase final del numeral segundo del
articulo 347 del Estatuto Tributario quedard
asi:

“Se consideran como disminucion del patri-
monio, los préstamos que realicen las socieda-
des a sus socios y accionistas, no sometidos al
sistema de ajustes integrales, con excepcion de
los otorgados por las entidades sometidas a la
vigilancia de la Superintendencia Bancaria”.

Articulo 120. Excepciones al Tratamiento
Especial. El articulo 361 del Estatuto Tributa-
rio quedard asi:

Articulo 361. Excepciones al Tratamiento
Especial. Lo dispuesto en los articulos anterio-
res noes aplicable alas entidades taxativamente
enumeradas como no contribuyentes en los
articulos 22 y 23".

Articulo 121. Normas aplicables en materia
de retencion en la fuente. Adicionase el Estatu-
to Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 366-2. Normas aplicables en ma-
teria de retencion en la fuente. A falta de
normas especificas al respecto, a las reten-
ciones en la fuente que se establezcan de acuer-
do con las autorizaciones consagradas en el
Estatuto Tributario, les serdn aplicables, en lo
pertinente, las disposiciones contenidas en los
libros segundo y quinto de este Estatuto”.

Los ingresos por concepto del servicio de
arrendamiento financiero, tendran el mismo
tratamiento en materia de retencién en la fuen-
te, que se aplica a los intereses que perciben los
establecimientos de crédito sometidos al con-
trol y vigilancia de la Superintendencia Banca-
ria por concepto de las operaciones de crédito
que €stos realizan.

Articulo 122. Agentes de Retencion.
Modificase el pardgrafo del articulo 368 del
Estatuto Tributario, y adiciénase el mismo arti-
culo con un nuevo paragrafo, cuyos textos son
los siguientes:

“Pardgrafo 1. Radica en el Director de Im-
puestos y Aduanas Nacionales, la competencia
para autorizar o designar a las personas o enti-
dades que deberan actuar como autorretenedores
y suspender la autorizacion cuando a su juicio
no se garantice el pago de los valores
autorretenidos”.

“Paragrafo 2. Ademés de los agentes de
retencion enumerados en este articulo, el Go-
bierno podrd designar como tales a quienes

efectiien el pago o abono en cuenta a nombre o
por cuenta de un tercero o en su calidad de
financiadores de la respectiva operacion, aun-
que no intervengan directamente en la transac-
cion que da lugar al impuesto objeto de la
retencion”.

Articulo 123. La tabla de retencién en la
fuente a que se refiere el articulo 383 del Esta-
tuto tributario, serd la siguiente:

TABLA

Articulo 124. Disminucion por Financiacion
de Vivienda o Gastos de Salud y Educacion.
Adicidnase el articulo 387 del Estatuto Tributa-
rio con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo 2. Cuando se trate del Procedi-
miento de Retencion nimero dos, el valor que
sea procedente disminuir mensualmente, deter-
minado en la forma sefialada en el presente
articulo, se tendra en cuenta tanto para calcular
el porcentaje fijo de retencién semestral, como
para determinar la base sometida a retencion”.

Articulo 125. Retencion sobre Dividendos y
Participaciones. El articulo 390 del Estatuto
Tributario quedaré asi:

“Articulo 390. Retencion sobre Dividendos y
Participaciones. La tarifa aplicable a los divi-
dendos y participaciones contemplados en el
articulo 49, serd la que determine el Gobierno
Nacional. En ningiin caso la tarifa podra sobre-
pasar el treinta y cinco por ciento (35%)”.

Atrticulo 126. Tarifa sobre otras Rentas. El
inciso 1°del articulo 391 del Estatuto Tributario
quedara asi:

“Articulo 391. Tarifa sobre otras Rentas. 1a
tarifa de retencion en la fuente para los dividen-
dosy participaciones de que trata el inciso 1°del
articulo 245 de este Estatuto es la sefialada en
dicho articulo, salvo que se capitalicen en la
sociedad simultdneamente con el pago o abono
en cuenta, en cuyo caso no habra retencion”.

Articulo 127. Tarifa para Rentas de capital o
de Trabajo. Fijase en treinta y cinco por ciento
(35%) la tarifa de retencion en la fuente para los
pagos o abonos en cuenta a que se refieren los
articulos 408, 410y 411 del Estatuto Tributario:

Articulo 128. Retencion sobre Transporte
Internacional. Adicionase el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

“Articulo 414-1. Retencién sobre Transpor-
te Internacional.Los pagos o abonos en cuenta
por concepto de servicios de transporte interna-
cional, prestados por empresas de transporte
aéreo o maritimo sin domicilio en el pais, estan
sujetos a retencion en la fuente a titulo de im-
puesto sobre la renta, a la tarifa del tres por
ciento (3%).

En los mismos casos, la tarifa de retencion en
la fuente a titulo de impuesto de remesas es el
uno por ciento (1%), calculado sobre el valor
bruto del respectivo pago o abono en cuenta.
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Paragrafo. En los casos previstos en este
articulo, no habré lugar a retencion en la fuente
cuando la empresa beneficiaria de los corres-
pondientes pagos o abonos en cuenta no sea
sujeto del impuesto sobre la renta en Colombia
en virtud de tratados sobre doble tributacion”.

CAPITULO IV
Procedimiento

Articulo 129. Registro Nacional de Expor-
tadores. Adici6nase el articulo 507 del Estatuto
Tributario con el siguiente inciso:

“Para los efectos previstos en este articulo se
tendrd en cuenta el registro nacional de
exportadores que lleve el Instituto Colombiano
de Comercio Exterior, Incomex.

Articulo 130. Informacién para Efecto de
Procesos Coactivos. Adicidnase el Estatuto Tri-
butario con el siguiente articulo:

Atrticulo 623-2. Informacion para la investi-
gacion y localizacion de bienes de deudores
morosos. Las entidades publicas, entidades pri-
vadas y demds personas a quienes se solicite
informacion respecto de bienes de propiedad de
los deudores contra los cuales la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales adelante pro-
cesos de cobro, deberan suministrarla en forma
gratuita y a mds tardar dentro del mes siguiente
a su solicitud.

“El incumplimiento de esta obligacion dara
lugar a la aplicacién de la sancion prevista en el
literal a) del articulo 651, con las reducciones
sefialadas en el citado articulo”.

Atrticulo 131. Sancién por Improcedencia de
las Devoluciones o Compensaciones. El articu-
lo 670 del Estatuto Tributario quedara asi:

Atrticulo 670. Sancion por Improcedencia de
las Devoluciones o Compensaciones. Las devo-
luciones o compensaciones efectuadas de acuer-
do con las declaraciones del impuesto sobre la
renta y complementarios y sobre las ventas,
presentadas por los contribuyentes o responsa-
bles, no constituyen un reconocimiento definiti-
vo a su favor.

Si la Administraciéon Tributaria dentro del
proceso de determinacion, mediante liquida-
cién oficial rechaza o modifica el saldo a favor
objeto de devolucion o compensacion, deberdn
reintegrarse las sumas devueltas o compensadas
en exceso mds los intereses moratorios que
correspondan, aumentados éstos dltimos en un
cincuenta por ciento (50%).

Esta sancién deberd imponerse dentro del
término de dos afos contados a partir de la fecha
en que se notifique la liquidacién oficial de
revision.

Cuando en el proceso de determinacién del
impuesto, se modifiquen o rechacen saldos a
favor, que hayan sido imputados por el con-
tribuyente o responsable en sus declaraciones
del periodo siguiente, la Administracién exigira
su reintegro, incrementado en los intereses
moratorios correspondientes.

Cuando utilizando documentos falsos o me-
diante fraude, se obtenga una devolucion,
adicionalmente se impondrd una sancidn
equivalente al quinientos por ciento (500%) del
monto devuelto en forma improcedente.

Para efectos de lo dispuesto en el presente
articulo, se daré traslado del pliego de cargos
por el término de un mes para responder.

Parégrafo 1°. Cuando la solicitud de devolu-
cion se haya presentado con garantia, el recurso
contra la resolucion que impone la sancidn, se
debe resolver en el término de un afio contado a
partir de la fecha de interposicién del recurso.
En caso de no resolverse en este lapso, operara
el silencio administrativo positivo.

Paragrafo 2° Cuando el recurso contra la
sancion por devolucion improcedente fuere re-
suelto desfavorablemente, y estuviere pendiente
deresolver enla via gubernativa o en la jurisdic-
cional el recurso o la demanda contra la liquida-
cion de revision en la cual se discuta la
improcedencia de dicha devolucién, la Adminis-
tracién de Impuestos Nacionales y Aduanas
Nacionales no podrén iniciar proceso de cobro
hasta tanto quede ejecutoriada la resolucion que
falle negativamente dicha demanda o recurso.

Articulo 132. Sancién por no enviar infor-
macion. Adicidnase el articulo 651 del Estatuto
Tributario con el siguiente paragrafo:

Parédgrafo. No se aplicard la sancion prevista
en este articulo, cuando la informacion presente
errores que sean corregidos voluntariamente
por el contribuyente antes de que se le notifique
pliego de cargos.

Articulo 133. Informacién para fiscaliza-
cion. Modificanse los siguientes literales del
articulo 631 del Estatuto Tributario:

¢) Apellidos y nombres o razon social y NIT
de cada uno de los beneficiarios de pagos o
abonos, que constituyan costo, deduccién o den
derecho a impuesto descontable, incluida la
compra de activos fijos o movibles, en los casos
en los cuales el valor acumulado del pago o
abono en el respectivo aiio gravable sea superior
a diez millones de pesos ($10.000.000, base afio
gravable de 1995), con indicacion del concepto,
retencion en la fuente practicada e impuesto
descontable;

f) Apellidos y nombres o razén social y NIT
de cada uno de las personas o entidades de
quienes se recibieron ingresos, en los casos en
los cuales el valor acumulado del ingreso en el
respectivo afo gravable sea superior a veinticin-
co millones de pesos ($25.000.000, base ano
gravable de 1995), con indicacién del concepto
e impuesto sobre las ventas liquidado cuando
fuere el caso.

Articulo 134. Término para notificar el re-
querimiento en Ventasy Retencién en la Fuente.
Adiciénase el Estatuto Tributario con el si-
guiente articulo:

Articulo 705-1. Término para notificar el
requerimiento en Ventasy Retencién enla Fuen-
te. Los términos para notificar el requerimiento
especial y para que queden en firme las declara-
ciones del impuesto sobre las ventas y de reten-
cién en la fuente, del contribuyente, a que se
refieren los articulos 705 y 714 del Estatuto
Tributario, serdn los mismos que correspondan
a su declaracion de renta respecto de aquellos
periodos que coincidan con el correspondiente
afio gravable.

Articulo 135. Término para practicar la Li-
quidacion Oficial de Revision. El articulo 710
del Estatuto Tributario quedar4 asi:

Articulo 710. Término para notificar la Li-
quidacion de Revision. Dentro de los seis meses
siguientes a la fecha de vencimiento del término
para dar respuesta al Requerimiento Especial o
a su ampliacion, segin el caso, la Administra-
cion deberd notificar la liquidacidn de revision,
si hay mérito para ello.

Cuando se practique inspeccion tributaria de
oficio, el término anterior se suspendera por el
término de tres (3) meses contados a partir de la
notificacion del auto que la decrete. Cuando se
practique inspeccion contable a solicitud del
contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante el término se suspenderd mientras
dure la inspeccidn.

Cuando la prueba solicitada se refiera a docu-
mentos que no reposen en el respectivo expe-
diente, el término se suspenderd durante dos
meses”.

En todo caso, el término de notificacion de la
liquidacion oficial no podré exceder de tres afnos
contados desde la fecha de presentacion de la
declaracidn privada.

En el caso de las declaraciones del impuesto
sobre las ventas y de retencion en la fuente, el
plazo maximo de que trata el inciso anterior se
contaré desde la fecha de la presentacion de la
declaracién del impuesto sobre la renta del pe-
riodo gravable al que correspondan las declara-
ciones del impuesto sobre las ventas y de reten-
cién en la fuente, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 705-1 del Estatuto Tributario.

Articulo 136. Revocatoria Directa. Adi-
cionase el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo:

Articulo 738-1. Término para resolver las
solicitudes de Revocatoria Directa. Las solici-
tudes de revocatoria directa deberan fallarse
dentro del término de un (1) afio contado a partir
de su peticion en debida forma. Si dentro de éste
término no se profiere decision, se entenderd
resuelta a favor del solicitante, debiendo ser
declarado de oficio o a peticién de parte el
silencio administrativo positivo.

Parédgrafo Transitorio. Para las solicitudes de
revocatoria directa pendientes de fallo, el térmi-
no sefalado en este articulo empezard a correr a
partir del mes siguiente de la vigencia de la
presente ley.
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Articulo 137. Inspeccion Tributaria. El ar
ticulo 779 del Estatuto Trfbutario quedara asi:

Articulo 779. Inspec¢idn Tributaria: La Ad-
ministracién podré ordenal la practica de inspec-
cién tributaria, para verifi sar la exactitud de las
declaraciones, para estgblecer la existencia de
hechos gravables declarados o no, y verificar el

cumplimiento de las obligaciones formales.
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propias.
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mente, debiéndose en é} i
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dos para practicarla.
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chos, pruebas y fundamer
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ordene. De ella se
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misma.

Atrticulo 138. Inspectig
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de un tercero, el acta
parte de dicha actua-

cion. |

Articulo 139. Imputacion de pagos. El arti-
culo 804 del Estatuto Tributario quedard ast:

Articulo 804. Prelacion en la imputacion
del pago.Los pagos que por cualquier concepto
hagan los contribuyentes, responsables o agen-
tes de retencién deberdn imputarse al periodo e
impuesto que indique el contribuyente, respon-
sable o agente de retencion en la siguiente
forma: primero a las sanciones, segundo, a los
intereses y por ultimo a los anticipos, impuestos
o retenciones junto con la actualizacion por
inflacion cuando hubiere lugar a ello.

Cuando el contribuyente, responsable o agen-
te de retencién impute el pago en forma diferen-
te a la establecida en el inciso anterior, la
Administracidén lo reimputara en el orden sefia-
lado sin que se requiera de acto administrativo
previo.

Articulo 140. Término para Efectuar la De-
volucion. El paragrafo tercero del articulo 855
del Estatuto Tributario quedara asi:

Paragrafo 3°. Cuando la solicitud de devolu-
cion se formule dentro de los dos (2) meses
siguientes a la presentacién de la declaracion o
de su correccién, la Administracion Tributaria
dispondré de un término adicional de un (1)
mes para devolver.

Articulo 141. Rechazo e Inadmision de las
Solicitudes de Devolucién o Compensacion. El
articulo 857 del Estatuto Tributario quedard
ast:

“Articulo 857. Rechazo e Inadmisién de las
solicitudes de Devolucion o Compensacion.

Las solicitudes de devolucion o compensa-
cion se rechazaran en forma definitiva:

1. Cuando fueren presentadas extempo-
réneamente.

2. Cuando el saldo materia de la solicitud ya
haya sido objeto de devolucion, compensacion
0 imputacidn anterior.

3. En el caso de los exportadores, cuando el
saldo a favor objeto de solicitud corresponda a
operaciones realizadas antes de cumplirse con
el requisito de la inscripcidn en el Registro
Nacional de Exportadores previsto en el articu-
g

4. Cuando dentro del término de la investi-
gacion previa de la solicitud de devolucién o
compensacion, como resultado de la correccion
de la declaracion efectuada por el contribuyen-
te o responsable, se genera un saldo a pagar.

Las solicitudes de devolucion o compensa-
cién deberdn inadmitirse cuando dentro del
proceso para resolverlas se dé alguna de las
siguientes causales:

1. Cuando la declaracion objeto de la devo-
lucion o compensacion se tenga como no pre-
sentada por las causales de que tratan los articu-
los 580 y 650-1.

2. Cuando la solicitud se presente sin el lleno
de los requisitos formales que exigen las nor-
mas pertinentes.

3. Cuando la declaracién objeto de la devolu-
cién o compensacién presente error aritmético.

4.Cuando se impute en la declaracién objeto
de solicitud de devolucién o compensacion, un
saldo a favor del periodo anterior diferente al
declarado.

Paragrafo 1°. Cuando se inadmita la solici-
tud, deberd presentarse dentro del mes siguiente
una nueva solicitud en que se subsanen las
causales que dieron lugar a su inadmision.

Vencido el término para solicitar la devolu-
cién o compensacion la nueva solicitud se en-
tendera presentada oportunamente, siempre y
cuando su presentacion se efectie dentro del
plazo sefialado en el inciso anterior.

En todo caso, si para subsanar la solicitud
debe corregirse la declaracion tributaria, su co-
rreccion no podré efectuarse fuera del término
previsto en el articulo 588.

Pardgrafo 2° Cuando sobre la declaracion
que origind el saldo a favor exista requerimien-
to especial, la solicitud de devolucién o com-
pensacidn solo procederd sobre las sumas que
no fueron materia de controversia. Las sumas
sobre las cuales se produzca requerimiento es-
pecial seran objeto de rechazo provisional, mien-
tras se resuelve sobre su procedencia.

Atrticulo 142. Investigacion Previa a la De-
volucion o Compensacion. El articulo 857-1 del
Estatuto Tributario quedard asi:

“Articulo 857-1. Investigacién Previa a la
Devolucion o Compensacion. El término para
devolver o compensar se podré suspender hasta
por un maximo de noventa (90) dias, para que la
Divisién de Fiscalizacién adelante la corres-
pondiente investigacién, cuando se produzca
alguno de los siguientes hechos:

1. Cuando se verifique que alguna de las
retenciones o pagos en exceso denunciados por
el solicitante son inexistentes, ya sea porque la
retencion no fue practicada, o porque el agente
retenedor no existe, 0 porque el pago en exceso
que manifiesta haberrealizado el contribuyente,
distinto de retenciones, no fue recibido por la
administracion.

2. Cuando se verifique que alguno de los
impuestos descontables denunciados por el so-
licitante no cumple los requisitos legales para su
aceptacion, o cuando sean inexistentes, ya sea
porque el impuesto no fue liquidado, o porque el
proveedor o la operacidn no existe por ser ficti-
cios.

3. Cuando a juicio del administrador exista
un indicio de inexactitud en la declaracion que
genera el saldo a favor, en cuyo caso se dejara
constancia escrita de las razones en que se
fundamenta el indicio, o cuando no fuere posi-
ble confirmar la identidad, residencia o domici-
lio del contribuyente.

Terminada la investigacion, si no se produce
requerimiento especial, se procederé a la devo-
lucion o compensacion del saldo a favor. Si se
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produjere requerimiento especial, s6lo procede-
rd la devolucién o compensacidn sobre el saldo
a favor que se plantee en el mismo, sin que se
requiera de una nueva solicitud de devolucién o
compensacion por parte del contribuyente. Este
mismo tratamiento se aplicard en las demds
etapas del proceso de determinacion y discusion
tanto en la via gubernativa como jurisdiccional,
en cuyo caso bastard con que el contribuyente
presente la copia del acto o providencia respec-
tiva.

Paragrafo. Tratandose de solicitudes de de-
volucién con presentacién de garantia a favor de
la nacidn, no procedera a la suspension prevista
en este articulo.

Articulo 143. Auto Inadmisorio. El inciso
primero del articulo 858 del Estatuto Tributario
quedaré asi:

Cuandolasolicitud de devolucion o compen-
sacion no cumpla con los requisitos, el auto
inadmisorio deberd dictarse en un término maxi-
mo de quince (15) dias.

“Articulo 144. Devolucién con prestacién de
garantia. El articulo 860 del Estatuto Tributario
quedard asi:

Cuando el contribuyente o responsable pre-
sente con la solicitud de devolucién una garantia
a favor de la Nacion, otorgada por entidades
bancarias o de compaiiias de seguros, por valor
equivalente al monto objeto de devolucion, la
Administracion de Impuestos, dentro de los diez
(10) dias siguientes deberad hacer entrega del
cheque, titulo o giro.

La garantia de que trata este articulo tendra
unavigenciade dos afios. Sidentro de este lapso,
la Administracién Tributaria notifica liquida-
cién oficial de revision, el garante serd solida-
riamente responsable por las obligaciones ga-
rantizadas, incluyendo el monto de la sancion
por improcedencia de la devolucion, las cuales
se hardn efectivas junto con los intereses
correspondientes, una vez quede en firme en la
via gubernativa, o en la via jurisdiccional cuan-
do se interponga demanda ante la jurisdiccion
administrativa, el acto administrativo de liqui-
dacion oficial o de improcedencia de la devolu-
cioén, atn si éste se produce con posterioridad a
los dos anos”.

Atrticulo 145. Reconocimiento de Participa-
ciones. No tendran derecho al reconocimiento y
pago de participaciones, por las denuncias o
aprehensiones de mercancias extranjeras, los
servidores publicos, excepto cuando sean miem-
bros del Ejército Nacional, la Fuerza Aérea, la
Armada Nacional, la Policia Nacional, el De-
partamento Administrativo de Seguridad DAS
o la Fiscalia General de la Nacidn, en cuyo caso
conforme a lo dispuesto en el articulo 107 de la
Ley 6*de 1992, 1as participaciones se destinardn
exclusivamente a gastos de bienestar, fondos de
retiro, de prevision social y médico asistenciales
de la Entidad a la que pertenezcan los funciona-
rios que colaboraron o realizaron la aprehen-
sién.

Articulo 146. Disposicion de Mercancias.
La Direccion de Impuestos y Aduanas Naciona-
les, podré disponer de todas las mercancias que
se encontraban bajo custodia del Fondo Rotatorio
de Aduanas hasta la fecha de su eliminacion y
por seis (6) meses mas, mediante venta, donacion,
destruccién o asignacién, cuando sobre las mis-
mas no se haya definido su situacidn juridica o
no exista proceso administrativo en curso. De la
intencion de disponer de las mercancias se dard
aviso a los interesados, mediante publicacion en
un diario de amplia circulacion, en el cual se
anunciard la fecha y el lugar de fijacion del
edicto que deberd contener la relacion de las
mismas.

Elvalor delas mercancias del Fondo Rotatorio
de Aduanas que pasaron a ser bienes y patrimo-
nio de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales en virtud de la eliminacién del mis-
mo, serd el fijado por las almacenadoras al
momento de su recibo o el determinado por el
funcionario de la entidad delegado para el efec-
to.

Las diferencias entre los valores a que se
refiere el inciso anterior dardn lugar a los ajustes
contables respectivos en los estados financieros
del Fondo Rotatorio de Aduanas, sin perjuicio
de las responsabilidades administrativas y de
los juicios fiscales a que haya lugar.

CAPITULO V
Plan de choque contra la evasion

Articulo 147. Plan de choque contra la eva-
sion. Anualmente la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales deberd presentar para la
aprobacién del Ministro de Hacienda y Crédito
Puablico el plan antievasion que comprenda la
fiscalizacién tributaria y aduanera a mas tardar
el 1° de noviembre del afo anterior al de su
ejecucion.

Este plan debe seguir los criterios sefialados
en la presente ley y senalard los objetivos
recaudatorios perseguidos, los cuales deben cu-
brir los sefialados en la Ley de Presupuesto.

El plan de fiscalizacién 1996 debera ser
presentado a mas tardar el 30 de enero de 1996.

Articulo 148. Aprobacion y seguimiento del
plan. El plan anual antievasion seré presentado
dentro del mes siguiente a la fecha establecida
en el anterior articulo ante la Comision Mixta de
Gestion Tributaria y Aduanera, para sus obser-
vaciones, concepto y seguimiento. Oido el con-
cepto de la Comisidn y efectuados los ajustes
que sean del caso, el Ministerio procederd a su
aprobacion.

Articulo 149. Evaluacion del plan. La Comi-
si6én Mixta de Gestion Tributaria y Aduanera
emitird en el primer trimestre de cada ano, un
concepto evaluativo sobre los resultados del
plan anual antievasion del afio inmediatamente
anterior.

La Comision dard a conocer a la opinidn

publica dicho concepto evaluativo, informando
los resultados alcanzados por la ejecucion del

plan anual en la lucha contra la evasién y el
contrabando.

El 15 de abril de cada afio el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico presentara ante las
comisiones terceras del Congreso de la Repiibli-
ca la evaluacion de la ejecucion del plan anual
antievasion del ano anterior, anexando el con-
cepto evaluativo de la Comision Mixta de
Gestion Tributaria y Aduanera.

Articulo 150. Criterios del plan anual
antievasion en materia tributaria. El plan anual
de fiscalizacién comprendera la realizacién de
programas de gestion y programas de control
integral. La accidn de fiscalizacién en materia
tributaria, se destinard prioritariamente a los
programas de gestion, encaminados al cumpli-
miento voluntario de la obligacidn tributaria, en
especial controlaré las obligaciones de quienes
no facturan o no declaran, asi como al control de
ingresos y al establecimiento de indices de eva-
sién, cuyo objetivo sea corregir las declaracio-
nes tributarias.

En segundo lugar, la accién de fiscalizacion
de fondo o integral se orientard a determinar
forzosamente las obligaciones de los que per-
sisten en el cumplimiento después de haber sido
detectados en los programas de gestién de que
trata el inciso anterior y a la fiscalizacion de
aquellos contribuyentes que evaden sus im-
puestos presentando inexactitud en sus declara-
ciones tributarias, mediante la omision de ingre-
sos, la creacion de gastos inexistentes o cual-
quier otra forma de evasion establecida por la
Administracién, determinados por indices de
auditoria, cruces de informacién o denuncias.

Articulo 151. Alcance del plan anual
antievasion en materia tributaria. De los recur-
sos humanos para la fiscalizacion en materia
tributaria la administracion destinard como mi-
nimo un 30% a los programas de gestion defi-
nidos como prioritarios, los cuales deben com-
prender al menos el 70% de las acciones de
fiscalizacion que realice la administracion.

El plan de fiscalizacién en materia tributaria
tiene como objetivo realizar un nimero no infe-
rior a 120.000 acciones en 1996, a 150.000 en
1997 y 2 200.000 en 1998 y en adelante deberan
desarrollar un niimero de acciones equivalentes
como minimo al 20% del nimero de contribu-
yentes declarantes.

Atrticulo 152. Criterios y alcance del plan
anual antievasion en materia aduanera. Las
autoridades encargadas del control aduanero,
con el auxilio de la fuerza piblica, establecerdn
un control directo a los sitios de almacenamiento,
distribucién y venta de mercancias de contra-
bando, asi como las rutas utilizadas para tal fin.
Mientras persista tal actividad, los programas
de fiscalizacion se aplicaran siguiendo las prio-
ridades de detectar los contrabandistas en los
sitios de ingreso de las mercancias o de distribu-
cion y venta de las mismas, asi como su movi-
miento y operaciéon economica.
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Articulo 154. Financiation del plan. El Go-
bierno propondra al Congrdso de la Republica en
el proyecto de ley de presypuesto, una apropia-
cion especifica denominadia “Financiacion Plan
Anual Antievasiéon” por unh cuantia equivalente
a no menos del 10% dt: monto del recaudo
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Articulo 157. Programas de capacitacion.
La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales desarrollara una tarea pedagdgica diri-
gida a escuelas y colegios para crear en el pais
una cultura tributaria a fin de educar al ciudada-
no en el deber constitucional de contribuir a las
cargas publicas.

Articulo 158. Informes del Plan Antievasion.
Con base en el informe previsto en el articulo
149 de esta ley, las Comisiones analizardn el
cumplimiento de metas, las metas del ano si-
guiente e informaran a las plenarias, que apro-
baran o rechazaran, con posibilidad de solicitar
mocion de censura para el Ministro y responsa-
bilidad politica para el Director de la DIAN.

Pardgrafo. El primer informe del Plan
Antievasién deberd ser presentado el 30 de
junio de 1996.

CAPITULO VI
Otras disposiciones

Atrticulo 159. Apropiacion Presupuestal de
los Aportes al CIAT. Autorizase a la Direccion
de Impuestos y Aduanas nacionales, DIAN,
para situar los aportes que le correspondan
como miembro del Centro Interamericano de
Administradores Tributarios CIAT. Para estos
efectos, el Gobierno Nacional apropiard anual-
mente la partida Centro Interamericano de Ad-
ministradores Tributarios, CIAT.

Atrticulo 160. Sancion por doble numera-
cion. Los obligados a facturar que obtengan o
utilicen facturas de venta o de compra con
numeracion duplicada se hardn acreedores a la
sancion sefaladaen el literal b) del articulo 657.

Articulo 161. Correcciones a la Declara-
cion Tributaria. El articulo 589 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 589. Correcciones que disminu-
yvan el valor a pagar o aumenten el saldo a
favor.

Para corregir las declaraciones tributarias,
disminuyendo el valor a pagar o aumentando al
saldo a favor, se elevard solicitud a 1a Adminis-
tracion de Impuestos y Aduanas correspon-
diente, dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del término para presentar la de-
claracion.

La Administracion debe practicar la liquida-
cion oficial de correccion, dentro de los seis
meses siguientes a la fecha de la solicitud en
debida forma; si no se pronuncia dentro de este
término, el proyecto de correccidn sustituird a
la declaracion inicial. La correccidon de las
declaraciones a que se refiere este articulo no
impide la facultad de revision, la cual se contard
a partir de la fecha de la correccién o del
vencimiento de los seis meses siguientes a la
solicitud, segtin el caso.

Cuando no sea procedente la correccién so-
licitada, el contribuyente serd objeto de una
sancion equivalente al 20% del pretendido me-
nor valor a pagar o mayor saldo a favor, la que
serd aplicada en el mismo acto mediante el cual
se produzca el rechazo de la solicitud por impro-
cedente. Esta sancién se disminuira a la mitad,
en el caso de que con ocasion del recurso corres-
pondiente sea aceptada y pagada.

La oportunidad para presentar la solicitud se
contara desde la fecha de la presentacion, cuan-
do se trate de una declaracién de correccion.

Paragrafo. El procedimiento previsto en el
presente articulo se aplicard igualmente a las
correcciones que impliquen incrementos en los
anticipos del impuesto, para ser aplicados a las
declaraciones de los ejercicios siguientes, salvo
que la correccion del anticipo se derive de una
correccion que incrementa el impuesto por el
correspondiente ejercicio”.

Articulo 162. El inciso primero del articulo
532 del Estatuto Tributario quedaré asi:

“Las entidades de derecho pablico estan exen-
tas del pago del impuesto de timbre nacional”.

Articulo 163. Responsabilidad solidaria de
los socios por los impuestos de la sociedad. El
inciso primero del articulo 794 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Los socios, coparticipes, asociados, coope-
rados y comuneros, responden solidariamente
por los impuestos de la sociedad corres-
pondientes a los afos gravables de 1987 y si-
guientes, a prorrata de sus aportes en la misma
y del tiempo durante el cual los hubieren posei-
do en el respectivo periodo gravable. Se deja
expresamente establecido que esta responsabi-
lidad solidaria no involucra las sanciones €
intereses, ni actuaciones por inflacién. La soli-
daridad de que trata este articulo no se aplicard
alas sociedades anénimas o asimiladas a an6ni-

»”

mas™.

“Articulo 164. Adiciénase el articulo 518 del
Estatuto Tributario con el siguiente paragrafo:

Pardgrafo. El impuesto de timbre que se
cause en el exterior, serd recaudado por los
agentes consulares y su declaracidon y pago
estard a cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores en la forma como lo determine el
reglamento, sin que se generen intereses
moratorios. De la suma recaudada en el exterior
por concepto del impuesto de Timbre se descon-
taran los costos de giro y transferencia.

Atrticulo 165. Intereses a favor del contribu-
yente. Adiciénase el articulo 863 del estatuto
Tributario con el siguiente inciso:

“A partir de 1996, cuando en las declaracio-
nes tributarias resulte un saldo a favor del con-
tribuyente, se causen intereses desde el tercer
mes siguiente a la fecha de presentacién de la
declaracion donde consta el saldo y hasta la
fecha del giro del cheque, emision del titulo o
consignacion, de la suma devuelta. Cuando el



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 21 de diciembre de 1995

Pagina 43

saldo a favor tenga origen en un pago en exceso
que no figura en la declaracién tributaria, se
causan intereses a partir del mes siguiente a la
fecha de presentacion de la solicitud de devolu-
ciony hastala fecha del giro del cheque, emision
del titulo o consignacion, de la suma devuelta”.

Atrticulo 166. Tasa de interés para devolu-
ciones. El articulo 864 del estatuto Tributario
quedard asi:

Articulo 864. Tasa de interés para devolu-
ciones. El interés a que se refiere el articulo
anterior, serd igual ala tasa de interés previstaen
el articulo 635 del Estatuto Tributario.

Articulo 167. Facultad para fijar tramites de
devolucion de impuestos. Adicionase el articulo
851 del Estatuto Tributario con el siguiente
inciso:

“A partir del afio gravable de 1998, la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales, debe-
rd establecer un sistema de devolucién de saldos
a favor de los contribuyentes, que opere de
oficio, a partir del momento en que se presente
la declaracion tributaria™.

Articulo 168. Doble tributacion internacio-
nal. Adiciénase el articulo 254 del Estatuto
Tributario con el siguiente inciso:

Cuando se trate de dividendos o participacio-
nes recibidos de sociedades domiciliadas en
cualquiera de los paises con los cuales Colom-
bia tenga suscrito un acuerdo o convenio de
integracion, tales dividendos o participaciones
daran lugar a un descuento tributario en el im-
puesto sobre la renta, equivalente al resultado de
multiplicar el monto de los dividendos o
participaciones, por la tarifa del impuesto sobre
larenta a la que se hayan sometido las utilidades
que los generaron en cabeza de la sociedad
emisora. Cuando los dividendos hayan sido
gravados en el pais de origen, el descuento se
incrementara en el monto de tal gravamen. En
ningiin caso el descuento a que se refiere este
inciso, podrd exceder el monto del impuesto
sobre la renta generado en Colombia por tales
dividendos.

Atrticulo 169. Régimen especial de estabili-
dad tributaria. Adicionase el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

Atrticulo 240-1. Régimen especial de estabi-
lidad tributaria. Créase el régimen especial de
estabilidad tributaria aplicable a los contribu-
yentes personas juridicas que opten por acoger-
se a él. La tarifa del impuesto sobre la renta y
complementarios del régimen especial de esta-
bilidad, serd superior en dos puntos porcentua-
les (2%), a la tarifa del impuesto de renta y
complementarios general vigente al momento
de la suscripcion del contrato individual respec-
tivo.

La estabilidad tributaria se otorgaré en cada
caso mediante la suscripcién de un contrato con
el Estado y durard hasta por el término d diez
(10) anos. Cualquier tributo o contribucion del
orden nacional que se estableciere con poste-

rioridad a la suscripcién del contrato y durante
la vigencia del mismo, o cualquier incremento a
las tarifas del impuesto de renta y complemen-
tarios, por encima de las tarifas pactadas, que se
decretare durante tal lapso, no le sera aplicable
a los contribuyentes sometidos a este régimen
especial.

Cuando en el lapso de duracion del contrato
se reduzca la tarifa del impuesto de renta y
complementarios, la tarifa aplicable al contribu-
yente sometido al régimen de estabilidad
tributaria, serd igual la nueva tarifa aumentada
en los dos puntos porcentuales.

Los contribuyentes podran renunciar por una
vez al régimen especial de estabilidad antes
senalado y acogerse al régimen general, per-
diendo la posibilidad de someterse nuevamente
al régimen especial.

Las solicitudes que formulen los contribu-
yentes para acogerse al régimen especial de
estabilidad tributaria, deberan presentarse ante
el Director de Impuestos y Aduanas Nacionales
o su delegado, quien suscribird el contrato res-
pectivo, dentro de los 2 meses siguientes a la
formulacion de la solicitud. Si el contrato no se
suscribiere en este lapso la solicitud se entende-
rd resuelta a favor del contribuyente, el cual
quedara cobijado por el régimen especial de
estabilidad tributaria.

Los contratos que se celebren en virtud del
presente articulo deben referirse a ejercicios
gravables completos.

Articulo 170. Descuento especial del im-
puesto a las ventas. Adicionase el Estatuto Tri-
butario con el siguiente articulo:

Articulo 485-1. Descuento especial del im-
puesto a las ventas. En la venta al consumidor
final o usuario final de vehiculos, o en la impor-
tacion que de los mismos haga el consumidor
final, se descontard del impuesto a las ventas
liquidado al usuario o consumidor, un monto
equivalente al 50% del valor de los equipos de
control ambiental que se encuentren incorpora-
dos al vehiculo, sin que tal descuento exceda de
quinientos mil pesos ($500.000). Paratal efecto,
el Ministerio del Medio Ambiente identificard
por via general los equipos de control ambiental
que dan derecho a este beneficio.

Articulo 171. Utilidad en venta de inmuebles.
El articulo 37 del Estatuto Tributario quedard

Pl

asl:

“Articulo 37. Utilidad enventa de inmuebles.
Cuando, mediante negociacién directa y por
motivos definidos previamente por la Ley como
de interés piblico o de utilidad social, o con el
proposito de proteger el ecosistema a juicio del
Ministerio del Medio Ambiente, se transfieran
bienes inmuebles que sean activos fijos a entida-
des publicas y/o mixtas en las cuales tenga
mayor participacion el Estado, la utilidad obte-
nida seré ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional. Igual tratamiento se aplica-
ra cuando los inmuebles que sean activos fijos se

transfieran a entidades sin 4nimo de lucro, que
se encuentren obligadas por la ley a construir
vivienda social”.

Articulo 172. Representantes que deben cum-
plir deberes formales. El literal c) del articulo
572 del Estatuto Tributario quedara asi:

“c) Los gerentes, administradores y en gene-
ral los representantes legales, por las personas
juridicas y sociedades de hecho. Esta responsa-
bilidad puede ser delegada en funcionarios de la
empresa designados para el efecto, en cuyo caso
se deberd informar de tal hecho a la administra-
cién de Impuestos y Aduanas correspondiente.

El numeral 52 del articulo 602 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“5°. La firma del obligado al cumplimiento
del deber formal de declarar”.

Atrticulo 173. Correccion de inconsistencias
en la declaracién. Adicidnase el articulo 588
del Estatuto Tributario con el siguiente pardgrafo
2

Paragrafo 2°. Las inconsistencias a que se
refieren los literales a), b) y d) de los articulos
580, 650-1y 650-2 del Estatuto Tributario siem-
pre y cuando no se haya notificado sancidn por
no declarar, podran corregirse mediante el pro-
cedimiento previsto en el presente articulo, li-
quidando una sancion equivalente al 2% de la
sancidén de que trata el articulo 641 del Estatuto
Tributario, sin que exceda de 10 millones pesos.

Atrticulo 174. Tarifa de retencion en la fuente
para no declarantes por ingresos provenientes
del exterior en moneda extranjera. EL inciso 2
del articulo 366-1 del Estatuto Tributario que-
daré asi:

“La tarifa de retencion en la fuente para los
ingresos en moneda extranjera provenientes del
exterior, constituyen de renta o ganancia ocasio-
nal, que perciban los contribuyentes no obliga-
dos a presentar declaracion de renta y comple-
mentarios, es del 3%, independientemente de la
naturaleza de los beneficiarios de dichos ingre-
sos. La tarifa de retencién en la fuente para los
contribuyentes obligados a declarar serd la se-
fialada por el Gobierno Nacional”.

Atrticulo 175. Deducciones por inversiones
en investigaciones cientificas o tecnologicas.
Sustituyen el dltimo inciso del articulo 158-1
del Estatuto Tributario con el siguiente texto:

“Para tener derecho a lo dispuesto en este
articulo, el proyecto de inversion deberd obtener
aprobacién previa del Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia o del respectivo Consejo del
Programa Nacional del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia”.

Articulo 176. Hechos sobre los que recae el
impuesto. Adicionase el articulo 420 del Estatu-
to Tributario con el siguiente pardgrafo:

“Paragrafo 2°. Para efectos de la aplicacion
del Impuesto sobre las ventas, los servicios de
telecomunicaciones prestados mediante el sis-
tema de conversion intencional del trafico sa-
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liente en entrante, se cofisjderardn prestados en
la sede del beneficiario™,

Articulo 177. Fondos|de
lo 126-1 del Estatuto Trlb

Articulo 126-1. De({ry ciones de Contribu-
ciones a Fondos de Penstnes de Jubilacion e
Invalidez y Fondos de Cedantias.

Pensiones. El articu-
itario quedara asi:

Para efectos del impugsto sobre la renta y
complementarios, son d(a( ucibles las contribu-
ciones que efectien las eptfdades patrocinadoras
o empleadoras a los fonflos de pensiones de
jubilacion e invalidez y idq cesantias.

El monto obligatorio|dd los aportes que haga
el trabajador o el emplezLdl 1 al fondo de pensio-
nes de jubilacion o invalidfz, no hard parte de la
base para aplicar la ret¢nfion en la fuente por

salarios y sera considerad

) COMO un ingreso no

constitutivo de renta ni ahancia ocasional.

Los aportes voluntarjo

que haga el trabaja-

dorolos aportes del participe independiente alos

fondos de pensiones de ju

bilacion e invalidez, a

los fondos de pensiones df que trata el Decreto
2513 de 1987, a los segurds privados de pensio-
nes y a los fondos prilyiios de pensiones en

general no haran parte dg
retencionen lafuente y ser

un ingreso no constitutiyc

de los aportes obligatori

s base para aplicar la
kn considerados como
de renta ni ganancia

del trabajador, de que

ocasional hasta una sumh %ue adicionada al valor

trata el inciso anterior, no

exceda del veinte por

ciento (20%) del salaria ofingreso tributario del

afo, segun el caso. ;

Los retiros de aporhe:
efectien al sistema genpr
fondos de pensiones de qu

L voluntarios, que se
1l de pensiones, a los
trata el Decreto 2513

de 1987, a los seguros priyados de pensiones y a
los fondos privados de pgrbiones en general, o el

pago de las pensiones cpr

cargo a tales fondos,

constituyen un ingreso gravado para el aportante

y estaran sometidos a rejte
parte de la respectiva soc
si el retiro del aporte o ¢l
produce antes de que ¢l
requisitos sefalados en |a
a la pension.

Losaportesatitulodec

1cion en la fuente por
edad administradora,
vago de la pension, se
iportante cumpla los
ey para tener derecho

»santia, realizados por

los participes independ|e
de la renta hasta la sum
novecientos mil pesos |(
excedan de un doceavo de
respectivo ano (Valor afic

Pardgrafo. Los pagas

1 de quince millones
15.900.000), sin que
| ingreso gravable del
base 1995).

de pensiones que se

]Ites, seran deducibles

realicen, previo el cum l‘miento de los requisi-

tos sefalados en la ley|p
pension, se rigen por lojd
5 del articulo 206 de edlte

“Articulo 178. do
Procuraduria General e

ira tener derecho a la
spuesto en el numeral
Estatuto.

tribuciéon para la
la Nacién. Con desti-

no al mejoramiento de|
Procuraduria General de

)ervicio que presta la
la Nacion, créase una

tasaretributiva de servi¢iqs, que se causard por la
exoedicion de los certifichdos sobre anteceden-

tes disciplinarios que emite la entidad. la tasa cial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacio-

retributiva de servicios que por el presente
articulo se establece serd equivalente al 25% de
un (1) salario minimo legal diario vigente al
momento de expedirse el certificado de antece-
dentes disciplinarios.

El valor que resultare de aplicar dicho por-
centaje si arrojare fracciones de cien pesos
(3100), se aproximara a la centena inmediata-
mente superior. Los recursos provenientes de
esta tasa retributiva de servicios, serdn
percibidos por el Instituto de Estudios del Mi-
nisterio Publico y se destinaran al exclusivo
propdésito de implementar y realizar programas
d capacitacién, orientados a optimizar el servi-
cio que presta la Procuraduria General de la
Nacion.

Paragrafo 1°. Estardn exentos del pago de
esta tasa retributiva de servicios, los certifica-
dos que sean solicitados por autoridades o ser-
vidores publicos, por razén del cumplimiento
de deberes o responsabilidades inherentes a sus
funciones constitucionales, legales oreglamen-
tarias.

Pardgrafo 2°. El Procurador General de la
Nacién, mediante resolucidn, establecera los
mecanismos de control para el pago de dicha
tasay sefalara las condiciones de tiempo, modo
y lugar, para su cancelacion, recaudo y manejo.

El producto de esta tasa retributiva de servi-
cios se llevard a una cuenta especial, con desti-
no exclusivo al cumplimiento de los objetivos
previstos en este articulo”.

Articulo 179. Fusion de impuestos. Intro-
ducense las siguientes moficaciones a los im-
puestos territoriales:

a) Impuestos de timbre y circulacion y tran-
sito. Autorizase al Distrito Capital de Santafé
de Bogotd para fusionar el Impuesto de Timbre
Nacional con el de circulacion y transito, de los
vehiculos matriculados en Bogota. Los proce-
dimientos y las tarifas del impuesto que resulte
de la fusion serén fijados por el Concejo del
Distrito Capital, entre el 0.5% y el 2.7% del
valor del vehiculo;

b) Los Concejos Municipales podran adop-
tar las normas sobre administracién, procedi-
mientos y sanciones que rigen para los tributos
del Distrito Capital.

Articulo '180. Facultades Extraordinarias.
De conformidad con el numeral 10 del articulo
150 de la Constitucién Politica, revistese al
Presidente de la Republica de facultades ex-
traordinarias por el término de (6) seis meses
contados a partir de la promulgacion de la
presente ley, para expedir el régimen sancio-
natorio aplicable por las infracciones cambiarias
y el procedimiento para su efectividad, en las
materias de competencias de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, e incorporar
dentro de la nomenclatura del Estatuto Tributa-
rio las disposiciones sobre los impuestos admi-
nistrativos por la Unidad Administrativa Espe-

nales que se encuentran contenidos en otras
normas que regulan materias diferentes.

En virtud de estas facultades, podra:

a) Dictar las normas que sean necesarias para
el efectivo control y vigilancia sobre el cumpli-
miento del régimen cambiario en las materias de
competencia de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nactonales;

b) Seiialar el procedimiento aplicable en las
investigaciones por infraccién al régimen de
cambios que compete adelantar a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales;

¢) Senalar las actuaciones sometidas a reser-
va dentro de las investigaciones que se adelan-
ten por infraccién al régimen de cambios;

d) Establecer el régimen sancionatorio apli-
cable por infraccion al régimen cambiarioy alas
obligaciones que se establezcan para su control,
en las materias de competencia de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales;

e¢) Determinar las formas de extincion de las
obligaciones derivadas de la infraccion al régi-
men de cambios y el procedimiento para su
cobro;

f) Incorporar en el Estatuto Tributario las
diferentes normas que regulan los impuestos
administrados por la Unidad Administrativa Es-
pecial Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales que se encuentran contenidos en nor-
mas que regulan materias diferentes.

Articulo 181. Aportes al SENA. Se adiciona
el articulo 7° de la Ley 21 de 1982 con el
paragrafo, el cual quedara asi:

Pardgrafo. Las Universidades Puablicas no
estdn obligadas a efectuar aportes para el Servi-
cio Nacional de Aprendizaje, SENA.

Las deudas que las Universidades Publicas
hayan adquirido con el SENA por concepto de
dichos aportes, serdn compensadas mediante el
suministro, por parte de las Universidades Pu-
blicas, de programas de capacitacion segin los
requerimientos y necesidades del SENA.

Las Universidades privadas, aprobadas por
el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior, ICFES, que sean entidades
sin animo de lucro, no estén obligadas a efectuar
aportes para el Servicio Nacional de Aprendiza-
je, SENA.

Con los recursos liberados, deberan consti-
tuir un fondo patrimonial, cuyos rendimientos
se destinen exclusivamente a financiar las ma-
triculas de estudiantes de bajos ingresos, cuyos
padres demuestren que no tienen ingresos supe-
riores a cuatro salarios minimos mensuales, y a
proyectos de educacién, ciencia y tecnologia.

Articulo 182. Contribuciones parafiscales.
Las contribuciones parafiscales sobre produc-
tos de origen agropecuario y pesquero se causa-
ran también sobre las importaciones, tomando
como base de liquidacién su valor FOB en el
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porcentaje que en cada caso sefale la ley que
establece la correspondiente cuota de fomento.

Toda persona natural o juridica que importe
un producto de origen agropecuario y pesquero
sujeto a una contribucién parafiscal estd obliga-
da a autorretener el valor de la cuota de fomento
al momento de efectuar la nacionalizacion del
producto y a remitir el monto total liquidado al
respectivo Fondo de Fomento, bajo el procedi-
miento que establecen las normas vigentes so-
bre el recaudo y administracién del Fondo.

Estos recursos se destinaran exclusivamente
a apoyar programas y proyectos de investiga-
cion, transferencia de tecnologia y control y
vigilancia sanitarios, elaborados por el Ministe-
rio de Agricultura y la Entidad Administradora
del Fondo respectivo, y deberan ser aprobadas
por el Comité Especial Directivo de que trata el
parégrafo siguiente.

Paragrafo. Para los efectos de las contribu-
ciones parafiscales de que trata el presente arti-
culo se conformard un Comité Especial Directi-
vo, para cada uno de los renglones cubiertos por
estas disposiciones, integrado asi:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, o su delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Desarrollo Econémico, o su
delegado.

3. El Ministro de Comercio Exterior, o su
delegado.

4. El Director de Corpoica, o su delegado.
S.El Gerente General del ICA, osu delegado.
6. El Presidente de la SAC, o su delegado.

7. El Representante Legal de la Entidad Ad-
ministradora del respectivo Fondo Parafiscal.

8. Un Representante de las Comercializadoras
importadoras a las cuales se refiere el presente
articulo.

9. Un Representante de las Agroindustrias
importadoras a las cuales se refiere el presente
articulo.

Articulo 183. Establécese una contribucion
parafiscal sobre las importaciones de malta,
tomando como base de liquidacion en este tlti-
mo caso su valor FOB, en el porcentaje, condi-
ciones, destinacion y administracion determi-
nados para la cebada en la Ley 67 de 1983 y en
su correspondiente Decreto Reglamentario.

La tasa parafiscal propuesta sobre la malta
importada se destinard al Fondo Parafiscal exis-
tente para la cebada.

Atrticulo 184. Compensacion a resguardos
indigenas.

El articulo 24 de la Ley 44 de 1990 quedara
asi:

“Con cargo al Presupuesto Nacional, la Na-
cién girard anualmente, a los municipios en
donde existan resguardos indigenas, las canti-
dades que equivalgan a lo que tales municipios
dejen de recaudar segiin certificacion del res-

pectivo tesorero municipal, por concepto del
impuesto predial unificado, o no hayan recauda-
do por el impuesto y las sobretasas legales.

Paragrafo. El Instituto Geografico Agustin
Codazzi, formaré los catastros de los resguardos
indigenas en el término de un afio a partir de la
vigenciade esta ley, inicamente para los efectos
de la compensacion de la Nacion a los munici-
pios”.

CAPITULO VII
Impuesto al consumo de cervezas,
sifones y refajos

Articulo 185. Propiedad del Impuesto. El
impuesto al consumo de cervezas, sifones y
refajos y mezclas de bebidas fermentadas con
bebidas no alcohdlicas, es de propiedad de la
Nacién y su producto se encuentra cedido a los
departamentos y al Distrito Capital de Santafé
de Bogota, en proporcion al consumo de los
productos gravados en sus jurisdicciones.

Atrticulo 186. Hecho Generador. Esté cons-
tituido por el consumo en el territorio nacional
de cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebi-
das fermentadas con bebidas no alcoholicas.

No generan este impuesto las exportaciones
de cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebi-
das fermentadas con bebidas no alcohdlicas.

Articulo 187. Sujetos Pasivos. Son sujetos
pasivos o responsables del impuesto los produc-
tores, los importadores y, solidariamente con
ellos, los distribuidores. Ademas, son responsa-
bles directos del impuesto los transportadores y
los expendedores al detal, cuando no puedan
justificar debidamente la procedencia de los
productos que transportan o expenden.

Atrticulo 188. Causacion. En el caso de pro-
ductos nacionales, el impuesto se causa en ¢l
momento en que el productor los entrega en
fabrica o en planta para su distribucién, venta o
permuta en el pais, o para publicidad, promo-
cién, donacién, comisién o los destina a
autoconsumo.

En el caso de productos extranjeros, el im-
puesto se causa en el momento en que los
mismos se introducen al pais, salvo cuando se
trate de productos en transito hacia otro pais.

Articulo 189. Base Gravable. La base
gravable de este impuesto estd constituida por el
precio de venta al detallista.

En el caso de la produccion nacional, los
productores deberan sefalar precios parala ven-
ta de cervezas, sifones, refajos y mezclas de
bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas
a los vendedores al detal, de acuerdo con la
calidad y contenido de las mismas, para cada
una de las capitales de departamento donde se
hallen ubicadas fébricas productoras. Dichos
precios seran el resultado de sumar los siguien-
tes factores:

a) El precio de venta al detallista, el cual se
define como el precio facturado a los expendedo-
res en la capital del departamento donde estd

situada la fabrica, excluido el impuesto al consu-
mo;
b) El valor del impuesto al consumo.

En el caso de los productos extranjeros, el
precio de venta al detallista se determina como
el valor en aduana de la mercancia, incluyendo
los gravdmenes arancelarios, adicionado conun
margen de comercializacion equivalente al 30%.

Paragrafo 1°. No formara parte de la base
gravable el valor de los empaques y envases,
sean retornables o no retornables.

Paragrafo 2°. En ningln caso el impuesto
pagado por los productos extranjeros serd infe-
rior al promedio del impuesto que se cause por
el consumo de cervezas, sifones, refajos y mez-
clas de bebidas fermentadas con bebidas no
alcoholicas, segin el caso, producidos en Co-
lombia.

Articulo 190. Tarifas. Las tarifas de este
impuesto son las siguientes:

Cervezas y sifones: 48%
20%

Parédgrafo. dentro de la tarifa del 48% aplica-
ble a cervezas y sifones, estan comprendidos
ocho (8) porcentuales que corresponden al im-
puesto sobre las ventas, el cual se destinara a
financiar el segundo y tercer nivel de atencion
en salud. Los productores nacionales y el Fon-
do-Cuenta de Impuestos al Consumo de Pro-
ductos Extranjeros girardn directamente a los
Fondos o Direcciones seccionales de salud y al
Fondo Distrital de Salud, segtin el caso, el por-
centaje mencionado, dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes al vencimiento de
cada periodo gravable.

Mezclas y refajos:

Articulo 191. Periodo gravable, declaracion
y pago del Impuesto. El periodo gravable de este
impuesto serd mensual.

Los productores cumplirdn mensualmente
con la obligacién de declarar ante las correspon-
dientes Secretarias de Hacienda Departamentales
o del Distrito capital, segin el caso, o en las
entidades financieras autorizadas para tal fin,
dentro de los quince (15) dias calendario si-
guientes al vencimiento de cada periodo
gravable. La declaracién deberd contener la
liquidacion privada del gravamen correspon-
diente a los despachos, entregas o retiros efec-
tuados en el mes anterior. Los productores paga-
rén el impuesto correspondiente en las Tesore-
rias Departamentales o del Distrito Capital, o en
las entidades financieras autorizadas, simulta-
neamente con la presentacion de la declaracién.

Los importadores declarardn y pagaran el
impuesto al consumo en el momento de la im-
portacion, conjuntamente con los impuestos y
derechos nacionales que se causen en la misma.
El pago del impuesto al consumo se efectuara a
ordenes del Fondo-Cuenta de Impuestos al Con-
sumo de Productos extranjeros. Sin perjuicio de
lo anterior, los importadores o distribuidores de
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productos extranjeros, 8egtn el caso, tendran la
obligacion de declaran ante las Secretarias de
Hacienda por los producjos introducidos al de-
partamento respectivo o gl Distrito Capital, en el
momento de la introduccion a la entidad territo-
rial, indicando la base grivable segun el tipo de
producto. En igual forma se procedera frente a
las mercancias introducidas a zonas de régimen
aduanero especial.

Las declaraciones mencionadas se presenta-
rdn en los formularios que para el efecto disene
u homologue la Direccipn General de Apoyo
Fiscal del Ministerio dé Hacienda y Crédito
publico.

Atrticulo 192. Prohibicién. Se prohibe a los
departamentos, municipia')s, Distrito Capital, dis-
tritos especiales, drea§ metropolitanas, territo-
rios indigenas, regiones, provincias y a cualquier
otra forma de divisién temritorial que se llegare a
crear con posterioridad la la expedicion de la
presente ley, gravar la prtbduccién, importacion,
distribucion y venta de lps productos gravados
con el impuesto al consjimo de que trata este
Capitulo con otros impueptos, tasas, sobretasas o
contribuciones, con excepcion del impuesto de
industria y comercio.

Articulo 193. Reglamgntacion Unica. Con el
proposito de mantener unp reglamentacion Gnica
anivel nacional sobre el ilnpuesto al consumo de
cervezas, sifones, refgjcfs, mezclas de bebidas
fermentadas con bebicias no alcoholicas, ni las
asambleas departamental s ni el Concejo Distrital
de Santafé de Bogota pp;rrén expedir reglamen-
taciones sobre la maletfia, de manera que el
gravamen se regird int¢gfamente por lo dispues-
to en la presente ley, pdr fos reglamentos que, en
su desarrollo, profiera e] Gobierno Nacional y
por las normas de procizdjmiento senaladas en el
Estatuto Tributario, conjexcepcion del periodo
gravable.

Articulo 194.0bligacjones de los responsa-
bles o sujetos pasivof. Los productores e
importadores de productps gravados con el im-
puesto al consumo de que trata este Capitulo
tienen las siguientes oblfgaciones:

a) Llevar un sistema| contable que permita
verificar o determinar los factores necesarios
para establecer la basg e liquidacién del im-
puesto, el volumen de firdduccidn, el volumen de
importacion, los inventatios, y los despachos y
retiros. Dicho sistema fathbién deberd permitir la
identificacion del montq de las ventas efectua-
das en cada departamentp y en el Distrito Capital
de Santafé de Bogota| szgln facturas de venta
prenumeradas y con infli¢acion del domicilio del
distribuidor. Los distribifidores deberan identifi-
car en su contabilidad §1 monto de las ventas
efectuadas en cada depagtamento y en el Distrito
Capital de Santafé de Bdgota, segiin facturas de
venta prenumeradas;

b) Expedir la facturajcorrespondiente con el
lleno de todos los requis ftos legales, conservarla
hasta por dos afos y exRjibirla a las autoridades

competentes cuando les sea solicitada. Los
expendedores al detal estdn obligados a exigir
la factura al distribuidor, conservarla hasta por
dos afios y exhibirla a las autoridades compe-
tentes cuando les sea solicitada;

c) Fijar los precios de venta al detallista y
comunicarlos a las Secretarias de Hacienda
Departamentales y del Distrito Capital de
Santafé de Bogot4, asi como al Ministerio de
Desarrollo Econémico, dentro de los diez (10)
dias siguientes a su adopcion o modificacion.

Paragrafo. El transportador est4 obligado a
demostrar la procedencia de los productos. Con
este fin, deberd portar la respectiva tornaguia,
o el documento que haga sus veces, y exhibirla
a las autoridades competentes cuando le sea
requerida.

Articulo 195. Productos introducidos en zo-
nas de régimen aduanero especial. Los produc-
tos introducidos en zonas de régimen aduanero
especial causaran el impuesto al consumo a que
se refiere este capitulo. Dicho impuesto se
liquidar4 ante la autoridad aduanera con juris-
diccion en el municipio al que pertenezca la
zona y se pagardan a ordenes del Fondo-Cuenta
de Impuestos al Consumo de Productos Extran-
jeros.

Articulo 196. Distribucion de los recaudos
del Fondo-Cuenta de impuestos al consumo de
productos extranjeros. Los dineros recaudados
por concepto del impuesto al consumo de que
trata este capitulo depositados en el Fondo-
Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos
extranjeros se distribuirdn y girardn, dentro de
los primeros quince dias calendario de cada
mes, a los departamentos y al Distrito Capital,
en proporcion al consumo en cada uno de ellos.
Tal proporcion se determinard con base en la
relacion de declaraciones que del impuesto
hayan presentado los importadores o distribui-
dores ante los departamentos y el Distrito Capi-
tal. Para tal efecto, el Secretario de Hacienda
respectivo remitird a la Direccion Ejecutiva de
la Conferencia Nacional de Gobernadores, den-
tro de los ultimos cinco (5) dias calendario de
cada mes, una relacion detallada de las declara-
ciones presentadas por los responsables, res-
pecto de los productos importados introducidos
en el mes al departamento o al Distrito Capital,
segun el caso.

Articulo "197. Sistema iinico nacional de
control de transporte. El Gobierno Nacional
reglamentara la adopcion de un sistema dnico
nacional para el control del transporte de pro-
ductos generadores del impuesto al consumo
regulado en este capitulo.

Articulo 198. Responsabilidad por cambio
de destino. Si el distribuidor de los productos
gravados con el impuesto regulado en el pre-
sente capitulo modifica unilateralmente el des-
tino de los mismos, debera informarlo por es-
crito al productor o importador dentro de los
cinco dias hébiles siguientes al cambio de des-
tino a fin de que el productor o importador

realice los ajustes correspondientes en su decla-
racion de impuesto al consumo o en su sistema
contable.

En caso de que el distribuidor omita informar
el cambio de destino de los productos seré el
tinico responsable por el pago del impuesto al
consumo ante el departamento o el Distrito
Capital de Santafé de Bogota en cuya jurisdic-
cion se haya efectuado la enajenacién de los
productos al publico.

Atrticulo 199. Administracion del impuesto.
La fiscalizacion, liquidacién oficial, cobro y
recaudo del impuesto al consumo de que trata
este capitulo es de competencia de los departa-
mentos y del Distrito Capital en Santafé de
Bogotd, competencia que se ejercerd a través de
los drganos encargados de la administracion
fiscal. Los departamentos y el Distrito Capital
aplicarén en la determinacion oficial del im-
puesto los procedimientos establecidos en el
Estatuto Tributario para los impuestos del orden
nacional. El régimen sancionatorioy el procedi-
miento para la aplicacion del mismo previstos
en el Estatuto Tributario se aplicard en lo perti-
nente al impuesto al consumo de cervezas, sifo-
nes, refajos y mezclas de bebidas fermentadas
con bebidas no alcohdlicas.

Contra las liquidaciones oficiales de aforo,
de revision, de correccion aritmética y los actos
que impongan sanciones proferidos por los de-
partamentos y por el Distrito Capital procede el
recurso de reconsideracion ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas nacionales, de conformi-
dad con los términos y procedimientos estable-
cidos en el Estatuto Tributario. El Director de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
determinard mediante resolucion la dependen-
cia del nivel central encargada de fallar el recur-
so mencionado.

Atrticulo 200. Aprehensiones y decomisos.
Los departamentos y el Distrito Capital de
Santafé de Bogota podran aprehender y decomi-
sar en sus respectivas jurisdicciones, a través de
las autoridades competentes, los productos so-
metidos al impuesto al consumo regulado en
este capitulo que no acrediten el pago del im-
puesto, o cuando se incumplan las obligaciones
establecidas a los sujetos responsables.

Atrticulo 201. Saneamiento aduanero y des-
tino de los productos aprehendidos y decomisa-
dos, o en situacion de abandono. El decomiso de
los productos gravados con el impuesto al con-
sumo de que trata este capitulo o la declaratoria
de abandono produce autométicamente su sa-
neamiento aduanero.

Cuando las entidades competentes naciona-
les, departamentales o del Distrito Capital ena-
jenen los productos gravados con el impuesto al
consumo que hayan sido decomisados o decla-
rados en situacién de abandono, incluirdn den-
tro del precio de enajenacion el impuesto al
consumo y los impuestos nacionales a que haya
lugar, salvo los derechos arancelarios. La enti-
dad competente que realice la enajenacion tiene
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la obligacion de establecer que los productos
que se enajenen son aptos para el consumo
humano.

La enajenacién de las mercancias no podra
constituirse en competencia desleal para las
mercancias nacionales olegalmente importadas,
de las mismas marcas, especificaciones o carac-
teristicas, dentro del comercio formal. La enaje-
nacion de las mercancias s6lo podra hacerse en
favor de productores, importadores o distribui-
dores legales de los productos. Si dentro del
término de dos (2) meses, contados a partir del
decomiso o declaratoria de abandono, no se ha
llevado a cabo la enajenacion de las mercancias,
las mismas deberén ser destruidas.

El producto de la enajenacion, descontados
los impuestos, pertenece a la entidad competen-
te nacional o territorial que lleve a cabo la
enajenacion.

Paragrafo. La entidad enajenante girard los
impuestos al beneficiario de la renta dentro de
los quince dias calendario siguientes a la enaje-
nacion.

CAPITULO VIII

Impuesto al consumo de licores, vinos,

aperitivos y similares

Articulo 202. Hecho Generador. Esta cons-
tituido por el consumo de licores, vinos, aperi-
tivos, y similares, en la jurisdiccién de los de-
partamentos.

Articulo 203. Sujetos pasivos. Son sujetos
pasivos o responsables del impuesto los produc-
tores, los importadores y, solidariamente con
ellos, los distribuidores. Ademas, son responsa-
bles directos los transportadores y expendedo-
res al detal, cuando no puedan justificar debida-
mente la procedencia de los productores que
transportan o expenden.

Articulo 204. Causacién. En el caso de pro-
ductos nacionales, el impuesto se causa en el
momento en que el productor los entrega en
fabrica o en planta para su distribucion, venta o
permuta en el pais, o para publicidad, promo-
cion, donacién, comision o los destina a
autoconsumo.

En el caso de productos extranjeros, el im-
puesto se causa en el momento en que los
mismos se introducen al pais, salvo cuando se
trate de productos en trdnsito hacia otro pais.

Para efectos del impuesto al consumo de que
trata este capitulo, los licores, vinos, aperitivos
y similares importados a granel para ser envasa-
dosen el pais recibirdn el tratamiento de produc-
tos nacionales. Al momento de su importacién
al territorio aduanero nacional, estos productos
sOlo pagaran los impuestos o derechos naciona-
les a que haya lugar.

Atrticulo 205. Base gravable. Para los pro-
ductos de graduacién alcoholimétrica de 2.5° a
20° y de més de 35°, la base gravable estd
constituida por el precio de venta al detallista, en
la siguiente forma:

a) Para los productos nacionales, el precio de
venta al detallista se define como el precio
facturado a los expendedores en la Capital del
departamento donde esta situada la fabrica, ex-
cluido el impuesto al consumo;

b) Para los productos extranjeros, el precio
de venta al detallista se determina como el valor
en aduana de la mercancia, incluyendo los
gravamenes arancelarios, adicionado con un
margen de comercializacion equivalente al 30%.

Para los productos de graduacién alcoho-
limétrica de mas de 20° y hasta 35°, la base
gravable estd constituida, para productos nacio-
nales y extranjeros, por el precio de venta al
detal, segin promedios por tipo de productos
determinados semestralmente por el DANE.

Paragrafo. En ningtin caso el impuesto paga-
do por los productos extranjeros serd inferior al
promedio del impuesto que se cause por el
consumo de licores, vinos, aperitivos y simila-
res, segln el caso, producidos en Colombia.

Articulo 206. Tarifas. Las tarifas del impues-
to al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, fijadas de acuerdo con el grado de
contenido alcohdlico, son las siguientes:

De 2.5 grados hasta 15 grados, el 20%

De mas de 15 grados hasta 20 grados, el 25%
De mas de 20 grados hasta 35 grados, el 35%
De més de 35 grados el 40%.

El grado de contenido alcohdlico debe expre-
sarse en el envase y estara sujeto a verificacion
técnica por el Ministerio de Salud, de oficio o
por solicitud de los departamentos. Dicho Mi-
nisterio podrd delegar esta competencia en enti-
dades publicas especializadas o podra solicitar
la obtencién de peritazgo técnico de particulares.

CAPITULO IX
Impuesto al consumo de cigarrillos
y tabaco elaborado

Articulo 207. Hecho generador. Esté consti-
tuido por el consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado, en la jurisdiccion de los depar-
tamentos.

Atrticulo 208. Sujetos pasivos. Son sujetos
pasivos o responsables del impuesto los produc-
tores, los importadores y, solidariamente con
ellos, los distribuidores. Ademds, son responsa-
bles directos los transportadores y expendedo-
res al detal, cuando no puedan justificar debida-
mente la procedencia de los productos que trans-
portan o expenden.

Atrticulo 209. Causacion. En el caso de pro-
ductos nacionales, el impuesto se causa en el
momento en que el productor los entrega en
fabrica o en planta para su distribucién, venta o
permuta en el pais, o para publicidad, promo-
cién, donacidn, comisién o los destina a
autoconsumo.

En el caso de productos extranjeros, el im-
puesto se causa en €]l momento en que los
mismos se introducen al pais, salvo cuando se
trate de productos en transito hacia otro pais.

Articulo210. Base gravable. Labase gravable
de este impuesto estd constituida porel preciode
venta al detallista, en la siguiente forma:

a) Para los productos nacionales, el precio de
venta al detallista se define como el precio
facturado a los expendedores en la Capital del
Departamento donde estd situada la fabrica,
excluido el impuesto al consumo;

b) Para los productos extranjeros, el precio
de venta al detallista se determina como el valor
en aduana de la mercancia, incluyendo los
gravamenes arancelarios, adicionado con un
margen de comercializacidn equivalente al 30%.

Paragrafo. En ningin caso el impuesto paga-
do por los productores extranjeros serd inferior
al promedio del impuesto que se cause por el
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, de
igual o similar clase, segin el caso, producidos
en Colombia.

Atrticulo 211. Tarifa. La tarifa del impuesto
al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado es
del 55%.

Paragrafo. Los cigarrillos y tabaco elabora-
do, nacionales y extranjeros, estan excluidos del
Impuesto sobre las Ventas. El impuesto con
destino al deporte creado por la Ley 30 de 1971
continuard con una tarifa del 5% hasta el 1° de
enero de 1998, fecha a partir de la cual entrara en
plena vigencia lo establecido por la Ley 181 de
1995 al respecto, con una tarifa del diez por
ciento (10%).

A partirdel 1°de enerode 1996 el recaudo del
impuesto de que trata este pardgrafo sera entre-
gado a los departamentos y el Distrito capital
con destino a cumplir la finalidad del mismo.

Articulo 212. Participacion del Distrito ca-
pital. De conformidad con el articulo 324 de la
Constitucion Politica y con el articulo 3¢ del
Decreto 3258 de 1968, el Distrito capital de
Santafé de Bogot4, tendra una participacion del
veinte por ciento (20%) del recaudo del impues-
to correspondiente al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado de produccién nacional que se
genere con el Departamento de Cundinamarca,
incluyendo el Distrito capital.

El Distrito capital de Santafé de Bogota, es
titular del impuesto que se genere, por concepto
del consumo de cigarrillos y tabaco elaborado,
de procedencia extranjera, en el 4mbito de su
jurisdiccion, de conformidad ¢on el articulo 1°
de la Ley 19 de 1970.

CAPITULO X
Disposiciones comunes al impuesto
al consumo de licores, vinos, aperitivos
y similares, y al impuesto al consumo
de cigarrillos y tabaco elaborado

Articulo 213. Periodo gravable, declaracion
y pago de los impuestos. El periodo gravable de
estos impuestos serd quincenal.

Los productos cumplirdn quincenalmente con
las obligaciones de declarar ante las correspon-
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Articulo 215. Obligciucnones de los responsa-

bles o sujetos pasivas
importadores de producfo
tos al consumo de que t;

Los productores e
gravados conimpues-
a este Capitulo tienen

las siguientes obligacigngs:

a) Registrarse en la§ fespectivas secretarias

de hacienda departamentdles o del Distrito capi-
tal, segin el caso, dentrojdel mes siguiente a la
vigencia de la presente [ley o al inicio de la
actividad gravada. Log| distribuidores también
estardn suietos a esta obligacion:

b) Llevar un sistema contable que permita
verificar o determinar los factores necesarios
para establecer la base de liquidacion del im-
puesto, el volumen de produccidn, el volumen
de importacién, los inventarios y los despachos
y retiros. Dicho sistema también debera permi-
tir la identificacién del monto de las ventas
efectuadas en cada departamento y en el Distri-
to capital de Santafé de Bogotd, segin facturas
de venta prenumeradas y con indicacion del
domicilio del distribuidor. Los distribuidores
deberan identificar en su contabilidad el monto
de las ventas efectuadas en cada departamento
y en el Distrito capital de Santafé de Bogota,
seglin facturas de venta prenumeradas;

c) Expedir la factura correspondiente con el
lteno de todos los requisitos legales, conservar-
las hasta por dos afnos y exhibirla a las autorida-
des competentes cuando les sea solicitada. Los
expendedores al detal estan obligados a exigir
la factura al distribuidor, conservarla hasta por
dos afos y exhibirla a las autoridades compe-
tentes cuando les sea solicitada;

d) Fijar los precios de venta al detallista y
comunicarlos a las secretarias de hacienda de-
partamentales y del Distrito capital de Santafé
de Bogota, dentro de los diez (10) dias siguien-
tes a su adopcion o modificacion.

Paragrafo 1°. El transportador esta obligado
a demostrar la procedencia de los productos.
Con este fin, deberd portar la respectiva
tornaguia, o el documento que haga sus veces,
y exhibirla a las autoridades competentes cuan-
do le sea requerida.

Paragrafo 2°. Las obligaciones de los sujetos
pasivos establecidas en este articulo enrelacién
con los departamentos se cumplirdn también
ante el Distrito capital, cuando éste sea titular
del impuesto de que se trate.

Paragrafo 3°. Los sujetos pasivos obligados
a pagar el impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado nacionales, deberdn consig-
nar directamente a 6rdenes de la Tesoreria del
Distrito capital los valores que a éste correspon-
dan por tales conceptos.

Atrticulo 216. Productos introducidos en zo-
nas de régimen aduanero especial. L.os produc-
tos introducidos en zonas de régimen aduanero
especial causardn los impuestos a que se refiere
este Capitulo. Dichos impuestos se liquidardn
ante la autoridad aduanera con jurisdiccién en
el municipio al que pertenezca la zona y se
pagaran a 6rdenes del Fondo-Cuenta de Im-
puestos al Consumo de Productos Extranjeros.

Articulo 217. Distribucion de los recaudos
del Fondo-Cuenta de Impuestos al consumo de
productos extranjero. Los dineros recaudados
por concepto de los impuestos al consumo de
que trata este Capitulo depositados en el Fondo-
Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos
Extranijeros se distribuirdn y giraran, dentro de

los primeros quince dias calendario de cada
mes, a los departamentos y al Distrito capital, en
lo que a éste corresponda, en proporcién al
consumo de cada uno de ellos. Tal proporcién se
determinara con base en la relacién de declara-
ciones que del impuesto hayan presentado los
importadores o distribuidores ante los departa-
mentos y el Distrito Capital.

Para tal efecto, el Secretario de Hacienda
respectivo remitird a la Direccién Ejecutiva de
la Conferencia Nacional de Gobernadores, den-
tro de los dltimos cinco (5) dias calendario de
cada mes, una relacion detallada de las declara-
ciones presentadas por los responsables, respec-
to de los productos importados introducidos en
el mes al Departamento o al Distrito capital,
segun el caso.

Atrticulo 218. Sefializacién. Los sujetos acti-
vos de los impuestos al consumo de que trata
este capitulo podréan establecer la obligacion a
los productores e importadores de sefializar los
productos destinados al consumo en cada depar-
tamento y el Distrito capital. Para el ejercicio de
esta facultad los sujetos activos coordinaran el
establecimiento de sistemas tinicos de senaliza-
cion a nivel nacional.

Articulo 219. Sistema tinico nacional de con-
trol de transporte. El Gobierno Nacional regla-
mentara la adopcién de un sistema Gnico nacio-
nal para el control del transporte de productos
generadores de los impuestos al consumo de que
trata este Capitulo.

Articulo 220. Responsabilidad por cambio
de destino. Si el distribuidor de los productos
gravados con el impuesto al consumo de que
trata el presente Capitulo modifica unilate-
ralmente el destino de los mismos, debera infor-
marlo por escrito al productor o importador
dentro de los cinco dias, habiles siguientes al
cambio de destino a fin de que el productor o
importador realice los ajustes correspondientes
en su declaracién de impuesto al consumo o en
su sistema contable.

En caso de que el distribuidor omita informar
el cambio de destino de los productos sera el
inico responsable por el pago del impuesto al
consumo ante el departamento o el Distrito
capital de Santafé de Bogota, en lo que a este
corresponda, en cuya jurisdiccion se haya
efectuado la enajenacion de los productos al
publico.

Articulo 221. Administracion y control. La
fiscalizacion, liquidacién oficial, discusion, co-
bro y recaudo de los impuestos al consumo de
que trata este Capitulo es de competencia de los
departamentos y del Distrito capital de Santafé
de Bogot4, en lo que a éste corresponda, compe-
tencia que se ejercerd a través de los 6rganos
encargados de la administracidn fiscal. Los de-
partamentos y el Distrito capital aplicaran en la
determinacion oficial, discusién y cobro de los
impuestos los procedimientos establecidos en el
Estatuto Tributario para los impuestos del orden
nacional. El régimen sancionatorio y el proce-
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dimiento para la aplicacion del mismo previstos
en el Estatuto Tributario se aplicaré en lo perti-
nente a los impuestos al consumo de que trata
este Capitulo.

Articulo 222. Aprehensiones y decomisos.
Los departamentos y el Distrito capital de Santafé
de Bogota, podran aprehender y decomisar en
sus respectivas jurisdicciones, a través de las
autoridades competentes, los productos someti-
dos a los impuestos al consumo de que trata este
Capitulo que no acrediten el pago del impuesto,
o cuando se incumplan las obligaciones estable-
cidas a los sujetos responsables.

Articulo 223. Saneamiento aduanero, desti-
no de los productos aprehendidos y decomisa-
dos, o ensituacién de abandono. El decomiso de
los productos gravados con los impuestos al
consumo de que trata este Capitulo o la declara-
toria de abandono produce automaticamente su
saneamiento aduanero.

Cuando las entidades competentes naciona-
les, departamentales o del Distrito capital enaje-
nen los productos gravados con los impuestos al
consumo que hayan sido decomisados o decla-
rados en situacion de abandono, incluirdn den-
tro del precio de enajenacion el impuesto al
consumo correspondiente y los impuestos na-
cionales a que haya lugar, salvo los derechos
arancelarios. La entidad competente que realice
la enajenacion tiene la obligacién de establecer
que los productos que se enajenen son aptos para
el consumo humano.

La enajenacion de las mercancias no podra
constituirse en competencia desleal para las
mercancias nacionales o legalmente importa-
das, de las mismas marcas, especificaciones 0
caracteristicas, dentro del comercio formal. La
enajenacion de las mercancias s6lo podra hacer-
se en favor de productores, importadores y dis-
tribuidores legales de los productos. Si dentro
del término de dos (2) meses, contados a partir
del decomiso o declaratoria de abandono, no se
ha llevado a cabo la enajenacion de las mercan-
cias, las mismas deberén ser destruidas.

El producto de la enajenacién, descontados
los impuestos, pertenece a la entidad competen-
te nacional o territorial que lleve a cabo la
enajenacion.

Paragrafo. La entidad enajenante girara los
impuestos al beneficiario de la renta dentro de
los quince dias calendario siguientes a la enaje-
nacion.

CAPITULO XI
Disposicion comiin al impuesto al consumo
de cervezas, sifones y refajos, al impuesto
al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares y al impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado

Articulo 224. Fondo-Cuenta de impuestos al
consumo de productos extranjeros. Créase un
Fondo-cuenta especial dentro del presupuesto
de la Corporacion Conferencia Nacional de Go-
bernadores, en el cual se depositaran los recaudos

por concepto de los impuestos al consumo de
productos extranjeros. La administracion, la
destinacion de rendimientos financieros y la
adopcion de mecanismos para dirimir las dife-
rencias que surjan por la distribuciéon de los
recursos del Fondo-Cuenta seré establecida por
la Asamblea de Gobernadores y del Alcalde del
Distrito capital, mediante acuerdo de la mayoria
absoluta.

Articulo 225. Exclusiones de la base gravable.
El impuesto al consumo no forma parte de la
base gravable para liquidar el impuesto a las
ventas.

CAPITULO XII
Impuesto de registro

Articulo 226. Hecho generador. Esta consti-
tuido por la inscripcién de actos, contratos o
negocios juridicos documentales en los cuales
sean parte o beneficiarios los particulares y que,
de conformidad con las disposiciones legales,
deban registrarse en las oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos o en las Camaras de
Comercio.

Cuando un acto, contrato o negocio juridico
deba registrarse tanto en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos como en la Cdmara de
Comercio, el impuesto se generard solamente en
la instancia de inscripcidon en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos.

No generan el impuesto aquellos actos o
provincias que no incorporan un derecho apre-
ciable pecuniariamente en favor de una o varias
personas, cuando por mandato legal deban ser
remitidos para su registro por el funcionario
competente.

Paragrafo. Cuando el documento esté sujeto
al impuesto de registro de que trata la presente
ley, no se causarad impuesto de timbre nacional.

Articulo 227. Sujetos pasivos. Son sujetos
pasivos los particulares contratantes y los parti-
culares beneficiarios del acto o providencia so-
metida a registro. Los sujetos pasivos pagaran el
impuesto por partes iguales, salvo manifesta-
cién expresa de los mismos en otro sentido.

Articulo 228. Causacién. El impuesto se
causa en el momento de la solicitud de inscrip-
cion en el registro de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 231 de esta ley.

Cuando un contrato accesorio se haga cons-
tar conjuntamente con un contrato principal, el
impuesto se causard solamente en relaciéon con
este ultimo.

El funcionario competente no podré realizar
el registro sila solicitud no se haacompanado de
la constancia o recibo de pago del impuesto.

Articulo 229. Base gravable. Esta constitui-
da por el valor incorporado en el documento que
contiene el acto, contrato o negocio juridico.
Cuando se trate de inscripcion de contratos de
constitucién o reforma de sociedades anénimas
o asimiladas, la base gravable estd constituida
por el capital suscrito. Cuando se trate de ins-

cripcion de contratos de constitucion o reforma
de sociedades de responsabilidad limitada o
asimiladas, la base gravable estd constituida por
el capital social.

En los actos, contratos o negocios juridicos
sujetos al impuesto de registro en los cuales
participen entidades piblicas y particulares, la
base gravable estd constituida por el 50% del
valor incorporado en el documento que contiene
el acto o por la proporcién del capital suscrito o
del capital social, segin el caso, que correspon-
da a los particulares.

En los documentos sin cuantia, la base
gravable estd determinada de acuerdo con la
naturaleza de los mismos.

Cuando el acto, contrato o negocio juridico
se refiera a bienes inmuebles, el valor no podra
serinferior al del avalio catastral, el autoavaliio,
el valor del remate o de la adjudicacion, seguin el
caso.

Articulo 230. Tarifas. Las Asambleas De-
partamentales, a iniciativa de los Gobernadores,
fijaran las tarifas de acuerdo con la siguiente
clasificacion, dentro de los siguientes rangos:

a) Actos, contratos 0 negocios juridicos con
cuantia sujetos a registro en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Pablicos entre el 0.5%
y el 1%;

b) Actos, contratos o negocios juridicos con
cuantia sujetos a registros en las Cidmaras de
Comercio; entre el 0.3% y el 0.7%;

¢) Actos, contratos o negocios juridicos sin
cuantia sujetos a registro en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Piblicos o en las Ca-
maras de Comercio, tales como el nombramien-
to de representantes legales, revisor fiscal, re-
formas estatutarias que no impliquen cesion de
derechos ni aumentos del capital, escrituras
aclaratorias; entre dos y cuatro salarios minimos
diarios legales.

Articulo 231. Términos para el registro.
Cuando en las disposiciones legales vigentes no
se sefialen términos especificos para el registro,
la solicitud de inscripcion de los actos, contratos
o negocios juridicos sujetos a registro debera
formularse de acuerdo con los siguientes térmi-
nos, contados a partir de la fecha de su otorga-
miento o expedicion:

a) Dentro de los dos meses siguientes, si han
sido otorgados o expedidos en el pais;

b) Dentro de los tres meses siguientes, sin
han sido otorgados o expedidos en el exterior.

La extemporaneidad en el registro causard
intereses moratorios, por mes o fraccién de mes
de retardo, determinados a la tasa y en la forma
establecida en el Estatuto Tributario para el
impuesto sobre la renta y complementarios.

Articulo 232. Lugar de pago del impuesto. El
impuesto se pagard en el departamento donde se
efectie el registro. Cuando se trate de bienes
inmuebles, el impuesto se pagard en el Departa-
mento donde se hallen ubicados estos bienes.
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Igualmente, los departamentos y el Distrito
capital de Santafé de Bogotd, deberén destinar
el 50% del producto del impuesto a los Fondos
Territoriales de Pensiones Pablicas conel finde
atender el pago del pasivo pensional.

Paragrafo. Los Departamentos y el Distrito
capital, por intermedio de las tesorerias, giraran
a los servicios seccionales de salud o a los
fondos de salud, segun el caso, y a los fondos
territoriales el monto correspondiente del im-
puesto, dentro de la Gltima semana de cada mes.

Articulo 237. Renta de Loterias. La
titularidad de la renta de arbitrio rentistico de
las loterias corresponde a los departamentos y
al Distrito capital de Santafé de Bogota en los
términos y condiciones que establezcalaley de
Régimen Propio de que trata el articulo 336 de
la Constitucién Politica.

Paragrafo 1° Los departamentos podréan se-
guir explotando la renta de loterias que
estuvieren operando a la fecha de expedicion de
la presente ley.

Paragrafo 2°. Las loterias creadas o autoriza-
das por ley especial podran seguir operando
conforme a las disposiciones especiales que las
regulen.

CAPITULO XIII
Saneamientos

Articulo 238. Saneamiento de intereses. Los
contribuyentes, responsables y agentes de re-
tencion de los tributos que administra la Direc-
cién de Impuestos y Aduanas Nacionales, que
cancelen las sumas debidas por tales conceptos,
a mas tardar el 31 de marzo de 1996, tendran
derecho a que se les exonere de los intereses de
mora y de la actualizacién de la deuda, corres-
pondientes a las sumas pagadas.

Los contribuyentes responsables y agentes
de retencion, que a la fecha de providencia de la
presente ley se encuentren en proceso
concordatario debidamente legalizado, tendran
plazo hasta el 1° de julio de 1996.

El saneamiento previsto en este articulo,
solo serd aplicable a las deudas de plazo venci-
do que se hubieren causado hasta el 1° de julio
de 1995..

Pardgrafo. El saneamiento a que se refiere el
presente articulo, también se aplicard a los
acuerdos de pago celebrados con anterioridad a
la vigencia de la presente ley.

Articulo 239. Saneamiento de declaracio-
nes. Los contribuyentes, responsables, agentes
de retencion y entidades obligadas a presentar
declaracion de ingresos y patrimonio, que no
hubieren presentado sus declaraciones tribu-
tarias, podrdn hacerlo a més tardar el 15 de
febrero de 1996, sin que haya lugar al pago de
la sancién por extemporaneidad senalada en
cada caso en el Estatuto Tributario.

Quienes hagan uso de la opcion prevista en
este articulo, podrdn pagar los impuestos que
resulten a su cargo en las declaraciones objeto
de saneamiento, dentro del plazo sefialado en el
articulo precedente con el beneficio alli conce-
dido.

Paragrafo 1°. Los declarantes que antes del 1°
de julio de 1995 hubieren presentado sus decla-
raciones tributarias sin el cumplimiento de los
requisitos sefialados en los articulos 580, 650-1
y 650-2 del Estatuto Tributario o presenten
errores en la identificacion del periodo fiscal,
podran subsanar los correspondientes errores u
omisiones, mediante la presentacién de declara-
ciones de correccion en las entidades autoriza-
das para el recaudo de los impuestos administra-
dos por la DIAN, de la jurisdiccion a que corres-
ponda, sin que haya lugar al pago de sanciones
por este concepto.

Paratener derecho a este beneficio, las decla-
raciones de correccion deben ser presentadas a
mas tardar el 15 de febrero de 1996.

Pardgrafo 2°. Concédese amnistia a los esta-
blecimientos piublicos, sociedades de economia
mixta en las que el Estado posea mas del 90% y
empresas comerciales o industriales del Estado
o cualquier nivel territorial, sancionadas como
resultado de la suscripcion de sus declaraciones
de retencién en la fuente o declaraciones de
ingresos o patrimonios por el tesorero o pagador
o por funcionario distinto del representante le-
gal.

Articulo 240. Saneamiento de contribuyen-
tes que han cumplido sus obligaciones. Los
contribuyentes del impuesto sobre la renta, que
hubieren presentado las declaraciones de rentay
complementarios correspondientes a los afios
gravables de 1993 y 1994, con anterioridad a la
vigenciade estaley, y hayan pagado el impuesto
a su cargo determinado en las respectivas liqui-
daciones privadas con anterioridad a la misma
fecha, tendrdn derecho a que se les exonere de
liquidacién de revision por los afios gravables
1994 y anteriores, y a que las declaraciones por
tales periodos queden en firme, sin perjuicio de
la practica de la liquidacién de correccion arit-
mética, cuando ella sea procedente.

Paragrafo 1°. El beneficio a que se refiere
este articulo, no serd aplicable a quienes antes
del 1° de julio de 1995 se les hubiere notificado
requerimiento especial, en relacion con el im-
puesto objeto del requerimiento.

Par4grafo 2°. Cuando el contribuyente no
hubiere estado obligado a declarar por 1993, las
exigencias de que trata este articulo s6lo opera-
rdn para el ano 1994.

Parédgrafo 3°. Enrelacién con el afio gravable
1994, 1as personas juridicas deberan, para gozar
del beneficio por tal afno, haber declarado un
impuesto a su cargo no inferior al declarado en
1993

Paragrafo 4°. Las liquidaciones oficiales no
pagadas por impuesto de timbre sobre contratos
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de concesion y distribucion, que se ejecuten
mediante el sistema comercial de facturas, o las
resoluciones de sanciéon por no declarar los
valores de tales contratos, no seran exigibles ni
aplicables.

Para los efectos del impuesto de timbre, a los
contratos de concesion y distribucién que se
ejecuten mediante el sistema de factura comer-
cial del que trata el articulo 944 del Cédigo de
Comercio, se aplicaré la exencion del numeral
44 del articulo 530 del Estatuto Tributario.

Articulo 241. Considéranse saneados adua-
nera y tributariamente los equipos y vehiculos
de la liquidada Empresa Distrital de Transporte
Urbano EDTU.

Articulo 242. Saneamiento para entidades
sin dnimo de lucro. Las entidades sin dnimo de
lucro del régimen tributario especial que no
hubieren presentado la solicitud de calificacion,
podréan hacerlo hasta el 28 de febrero de 1996.
En dicho caso, el término para declarar se ex-
tiende hasta un mes después de la fecha en que
se resuelva definitivamente la solicitud de cali-
ficacion.

Articulo 243. Saneamiento a contadores, re-
visores fiscales y administradores. Para efectos
de los saneamientos previstos en este capitulo,
no se haran investigaciones, ni se aplicardn
sanciones por ningtin motivo, a los contadores,
revisores fiscales y administradores, por hechos
que sean objeto de tales saneamientos.

Articulo 244. Saneamiento a empresas de
servicios publicos. Las empresas de servicios
pablicos que hayan facturado y cobrado un
menor valor del impuesto a las ventas en la
prestacion de servicios por los afos 1993, 1994
y primer semestre de 1995, o no hayan efectua-
do las retenciones a que estaban obligadas du-
rante €l mismo término, quedan exentas de
pagar a la DIAN dichos valores incluidos los
intereses y la actualizacion. De igual exencion
gozaran los municipios que no hayan pagado la
retencion en la fuente hasta el aito 1994.

Articulo 245. Saneamiento de impugna-
ciones. Los contribuyentes y responsables de
los impuestos sobre la renta, consumo, ventas,
timbre y retencion en la fuente, a quienes se les
haya notificado antes de la vigencia de esta ley,
requerimiento especial, pliego de cargos, liqui-
dacién de revisiéon o resolucién que impone
sancién y desistan totalmente de las objeciones,
recursos o acciones administrativas, y acepten
deber el mayor impuesto que surja de tales actos
administrativos, o la correspondiente sancion,
segun el caso, quedardn exonerados de parte del
mayor impuesto aceptado, asi como del anticipo
del ano siguiente al gravable de las sanciones,
actualizacion e intereses correspondientes, o de
parte de la sancion, su actualizacion e intereses,
segun el caso.

Para tal efecto, dichos contribuyentes debe-
ran presentar un escrito de desistimiento ante la
respectiva Administracion de Impuestos y Adua-

nas Nacionales y antes del 1°de abril de 1996, en
el cual se identifiquen los mayores impuestos
aceptados o sanciones aceptadas y se alleguen
las siguientes pruebas:

a) La prueba del pago de laliquidacion priva-
da del impuesto de renta por el afio gravable
1994 y la del pago de la liquidacién privada
correspondiente al periodo materia de la discu-
sion, relativa al impuesto objeto del desis-
timiento, o de la sancién aceptada;

b) La prueba del pago, sin sanciones, actua-
lizacion, intereses, ni anticipo del afio siguiente
al gravable, del 25% del mayor impuesto que se
genere como consecuencia del requerimiento
especial, o del 25% de la sancién sin intereses ni
actualizacion, que se genere en el pliego de
cargos o en el acta de inspeccion de libros de
contabilidad, en el evento de no haberse notifi-
cado acto de determinacion oficial del tributo o
resolucién sancionatoria;

c) La prueba del pago, sin sanciones, intere-
ses, actualizacion, ni anticipo del afio siguiente
al gravable, del 50% del mayor impuesto deter-
minado por la Administracién de Impuestos, o
del 50% de la sancidn sin intereses ni actualiza-
cion, en el evento de haberse notificado acto de
determinacion oficial del tributo o resolucion
sancionatoria.

Par4grafo 1°. Los contribuyentes cuyas re-
clamaciones y demandas se encuentren dentro
del término de caducidad para acudir ante los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo y
no lo hubieren hecho, podrdn acogerse a lo
previsto en el literal c) de este articulo, para lo
cual presentard el correspondiente escrito ante
la respectiva Administracion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Pardgrafo 2° Las manifestaciones y
desistimientos de que trata este articulo, tienen
el caracter de irrevocables.

Pardgrafo 3°. Cumplidas las exigencias de
este articulo, se daré por terminado el proceso y
se ordenaré el archivo del expediente.

Articulo 246. Saneamiento de demandas ante
la jurisdiccion contencioso-administrativa. Los
contribuyentes y responsables de los impuestos
sobre la renta, consumo, ventas, retencion en la
fuente y timbre nacional, que hayan presentado
demanda de nulidad y restablecimiento del de-
recho ante la jurisdiccidon de lo contencioso
administrativo, con respecto a la cual no se haya
proferido sentencia definitiva, y desistan total-
mente de su accidn o demanda, quedardn exone-
rados del mayor impuesto a su cargo, asi como
del anticipo del afio siguiente al gravable, de las
sanciones, intereses y actualizacién correspon-
diente.

Para tal efecto, dichos contribuyentes debe-
ran presentar un escrito de desistimiento ante el
Tribunal respectivo o ante el Consejo de Estado,
segun corresponda, antes de que se dicte fallo
definitivo, y en todo caso, antes del 1°de abril de
1996, adjuntando las siguientes pruebas:

a) Si el proceso se halla en primera instancia,
la prueba del pago, sin sanciones, intereses,
actualizacion, ni anticipo del afo siguiente
gravable, del 65% del mayor impuesto discuti-
do. Cuando se trate de un proceso contra una
resolucién que impone sancion, se debe acredi-
tar el pago del 65% de la sancidn, sin intereses,
ni actualizacidn.

Si el proceso se halla en Gnica instancia o en
conocimiento del honorable Consejo de Estado,
la prueba del pago sin sanciones, intereses,
actualizacion, ni anticipo, del afio siguiente al
gravable, del 80% del mayor impuesto discuti-
do, o del 80% de la sancidn, sin intereses, ni
actualizacion, cuando se trata de un proceso
contra una resolucion que impone sancion;

b) La prueba del pago de la liquidacién
privada por el afio 1994 relativa al impuesto
sobre la renta cuando se trate de un proceso por
dicho impuesto.

La prueba del pago de las declaraciones del
impuesto sobre las ventas correspondientes al
ano 1994, cuando se trate de un proceso por
dicho impuesto.

La prueba del pago de las declaraciones de
retencién en la fuente correspondiente al ano
1994, cuando se trate de un proceso por impues-
to de timbre o por retencion en la fuente.

El auto que acepte el desistimiento deberé ser
notificado personalmente al Jefe de la Division
Juridica de la respectiva Administracion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales en el caso de los
Tribunales Administrativos y al Jefe de 1a Divi-
sién de Representacion Externa de la Subdi-
reccion Juridica de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, en el caso del Consejo de
Estado.

Contra la providencia que resuelva este
desistimiento serd procedente el recurso de ape-
lacién por parte del contribuyente.

Pardgrafo. Las manifestaciones y desisti-
mientos de que trata este articulo tienen el
carécter de irrevocables.

Articulo 247. Competencia. La competencia
pararesolver las solicitudes de saneamiento que
se presenten ante la Administracion Tributaria,
radica en el Jefe de la Divisién Juridica de la
respectiva Administracién de Impuestos y Adua-
nas Nacionales, el cual debera resolverlas favo-
rablemente cuando se redinan las exigencias
previstas en esta ley. Contra la providencia que
resuelva la peticiéon no procede recurso alguno
por la via gubernativa.

Articulo 248. Adicionase el Estatuto Tribu-
tario con el siguiente articulo:

Articulo 47-1. Donaciones para partidos,
movimientos y campanas politicas. Las sumas
que las personas naturales reciban de terceros,
sean €stos personas naturales o juridicas, desti-
nadas en forma exclusiva a financiar el funcio-
namiento de partidos, movimientos politicos y
grupos sociales que postulen candidatos y las
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que con el mismo fin
cabezas de listas para la
campaiias politicas para ITS
previstas en la Constitucid

teciban los candidatos

financiacion de las
>lecciones populares
f Nacional, no cons-

tituyen renta ni ganancia pdasional para el bene-

ficiario sise demuestra qde
estas actividades.

1an sido utilizadasen

Articulo 249. Adicionasy el articulo 369 del
Estatuto Tributario con gl|siguiente pardgrafo

transitorio.

Parégrafo transitorio. Ljs empresas benefi-

ciadas con las excepciong¢s

lo 211 del Estatuto Tribufag

le que trata el articu-
io, no estan sujetas a

retencion en la fuente sobjrellos ingresos que dan
origen a las rentas objetqdf: dichas exenciones,
durante el término de su vigencia.

Articulo 250. El artig
Tributario quedara asi:

Atticulo 253. Por ref)fr

o 253 del Estatuto

'stacion. Los contri-

buyentes del impuesto sobrg: 1a renta obligados a

presentar declaracion de r

'nta dentro del pais,

que establezcan nuevos cji lrivos de arboles de las

especies y en las dreas de
derecho a descontar el mon
la renta, hasta el 20% de |a
por las Corporaciones Autc

reforestacion, tienen
fo del impuesto sobre
inversion certificada
nomas Regionales o

la Autoridad Ambiental Gompetente, siempre
que no exceda del veintg gor ciento (20%) del

impuesto bésico de renja

determinado por el

respectivo afio o periodo gravable.

Parégrafo. El Certificad
tal (CIF), creado porla Ley
podra ser utilizado para|c
econdmicos directos e indi
un propietario por mantejp
ecosistemas naturales bos
tervenidos como reconogci
cios ambientales y sociales

El Gobierno Naciona}l
centivo, cuyo manejo estar
raciones autonomas region
lo establece la citada ley.

Un ecosistema poco |0
aquel que mantiene sus fu
paisajisticas.

» de Incentivo Fores-
39de 1994, también
bmpensar los costos
'ectos en que incurra
r dentro de su predio
psos poco o nada in-
iento a los benefi-
derivados de estos.

eglamentard este in-
acargo delas corpo-
iles y Finagro, segiin

nada intervenido es
iciones ecoldgicas y

Articulo 251. Sustitiyede el articulo 706 del

Estatuto Tributario el cua

quedard asi:

Articulo 706. Suspensidn del término. El tér-

mino para notificar el requ
suspendera:

srimiento especial se

Cuando se practique ingpeccién tributario de

oficio, por el término dgt
partir de la notificacién

Cuando se practique |i
solicitud del contribuyente
retenedor o declarante, mi
cion. l

es meses contados a

j auto que la decrete.
5

peccién tributaria a
, responsable, agente
entras dure la inspec-

También se suspend

i el término para la

notificacion del requerinjignto especial, durante
el mes siguiente a la nofifjcacién del emplaza-

miento para corregir.

Articulo 252. El articulo 42 del Estatuto
Tributario quedara asi:

Atrticulo 42. Recompensas.

No constituye renta ni ganancia ocasional
para los beneficiarios del pago, toda retribucion
en dinero, recibida de organismos estatales,
como recompensa por €l suministro de datos e
informaciones especiales a las secciones de
inteligencia de los organismos de seguridad del
Estado, sobre ubicacion de antisociales o cono-
cimiento de sus actividades delictivas en un
lugar determinado.

Articulo 253. Transitorio. Mientras el Go-
bierno Nacional reglamente el Fondo-Cuenta
de Impuesto al consumo de productos extranje-
ros, los importadores pagardn dichos impues-
tos, con sujecion a las nuevas normas de esta
ley, directamente a la Secretaria de Haciendade
los departamentos donde se consuman los pro-
ductos.

Una vez reglamentado el Fondo, los
importadores pagardn dicho impuesto en la
forma que indique el reglamento de conformi-
dad con la presente ley.

El impuesto de registro de que trata el Capi-
tulo XII, comenzara a regir dos meses después
de que entre en vigencia la presente ley o tan
pronto las Asambleas fijen las tarifas corres-
pondientes.

Articulo 254. El Gobierno Nacional no po-
dré presentar al estudio del Congreso un nuevo
proyecto de racionalizacion o de reforma
tributaria, antes de demostrarle a las Comisio-
nes Terceras del Congreso que se ha disminui-
do en por lo menos un treinta por ciento (30%)
la evasion fiscal. De este porcentaje por lo
menos la mitad debera provenir de la amplia-
cion de la base tributaria.

Articulo 255. Adiciénase el Estatuto Tribu-
tario con el siguiente articulo.

Articulo 47-2. Las primas de localizacién y
vivienda, pactadas hasta el 31 de julio de 1995,
no constituyen renta ni ganancia ocasional para
sus beneficiarios.

Articulo 256. Los recursos del Fondo de
Solidaridad y Garantia estardn exentos de toda
clase de impuestos, tasas y contribuciones del
orden nacional.

Estarén exentas del impuesto de timbre na-
cional, las entidades administradoras del Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud, enlo
relacionado con los régimenes contributivo y
subsidiado y los planes de salud de que trata la
Ley 100 de 1993.

Articulo 257. En ningiin caso el impuesto al
consumo sobre los licores nacionales superio-
res a treinta y cinco grados de contenido
alcolimétrico serd inferior al promedio del im-
puesto al consumo correspondiente de los aguar-
dientes de las licoreras oficiales, segtin la certi-
ficacioén que para el efecto semestralmente ex-
pida el DANE.

Articulo 258. El articulo 618 del Estatuto
Tributario quedari asi:

Articulo 618. Requisitos especificos de la
factura para los responsables del impuesto so-
bre las ventas. Ademas de los requisitos enume-
rados en el articulo anterior las facturas expedi-
das por los responsables pertenecientes al régi-
men comiin deberan contener la discriminacion
del correspondiente impuesto sobre las ventas,
en todos los casos.

Articulo 259. Sobretasa a los combustibles.
Lasobretasa a los combustibles de que tratan las
Leyes 86 de 1989y 105 de 1993 y el articulo 156
del Decreto 1421 de 1993, se aplicard dnica-
mente a las gasolinas motor extra y corriente.

Articulo 260. Impuesto de timbre sobre vehi-
culos. Sin perjuicio de gravamen existente, es-
tan gravados con impuesto de timbre nacional y
rodamiento o circulacién y transito sobre vehi-
culos, los siguientes:

Vehiculos de servicio publico o de transpor-
te, vehiculos de transporte y carga.

Las Asambleas Departamentales y el Conce-
jo Distrital fijardn las tarifas correspondientes,
entre la minima y la maxima existentes para este
impuesto.

El traslado y rematricula de los vehiculos, no
genera ningin costo o erogacién. Las secreta-
rias o inspecciones de transito o las oficinas que
hagan sus veces no podran cobrar suma alguna
por estos conceptos.

Articulo 261. Cuando se hagan requerimien-
tos ordinarios o solicitudes de informacion por
parte de la direccion de impuestos y Aduanas
Nacionales o de las Administraciones, el plazo
minimo para responder serd de quince dias ca-
lendario.

Articulo 262. Adicionase el literal a) del
articulo 38 del Estatuto Tributario con el si-
guiente inciso:

Entidades vigiladas por el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Cooperativas.

Atrticulo 263. Estéa gravado con el impuesto
sobre las ventas, a la tarifa general, el 6xido
ferroso de la posicién 28.21 del arancel de
aduanas.

Articulo 264. Los contribuyentes que actien
conbase en conceptos escritos de la Subdireccion
Juridica de la Direcciéon de Impuestos y Adua-
nas Nacionales podrédn sustentar sus actuacio-
nes en la via gubernativa y en la jurisdiccional
con base en los mismos.

Durante el tiempo en que tales conceptos se
encuentren vigentes, las actuaciones tributarias
realizadas a su amparo no podrén ser objetadas
por las autoridades tributarias. Cuando la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales cam-
bie la posicién asumida en un concepto previa-
mente emitido por ella deberé publicarlo.

Articulo 265. En el caso de las entidades
financieras, no es exigible el libro de inventarios
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y balances. Para efectos tributarios, se exigirdn
los mismos libros que haya prescrito la respec-
tiva Superintendencia.

Articulo 266. Definicion de importacion para
efectos del impuesto al consumo.

Para los efectos de los capitulos VII, VIII, IX
y X dela presente ley, se entiende por importador,
quien ingrese al territorio nacional procedente
del exterior, los productos de que tratan tales
capitulos.

Articulo 267. El pardgrafo del articulo 62 del
Estatuto Tributario se adiciona con los siguien-
tes incisos:

Cuando se trate de inventarios en proceso,
bastard con mantener un sistema regular y per-
manente, que permita verificar mensualmente
el movimiento y saldo final, por unidades o por
grupos homogéneos.

La asignacién de los costos indirectos de
fabricacidn podra igualmente hacerse en forma
mensual y por unidades o grupos homogéneos.

Articulo 268. El numeral 1° del articulo 530
del Estatuto Tributario quedard asi:

1. Los titulos valores emitidos por estableci-
mientos de crédito con destino a la obtencién de
recursos.

Articulo 269. El numeral 2 del articulo 476
del Estatuto Tributario quedaré asi:

2. El servicio de transporte publico, terrestre,
fluvial, aéreo y maritimo de personas en el
territorio nacional. El servicio de transporte
nacional e internacional de carga maritimo, flu-
vial, terrestre y aéreo.

Articulo 270. Exclusién del impuesto sobre
las ventas en el Departamento del Amazonas.

Sin perjuicio de lo dispuestoenla Ley 191 de
1995, la exclusion del régimen del impuesto
sobre las ventas se aplicard sobre los siguientes
hechos:

a) La venta de bienes realizada dentro del
territorio del Departamento del Amazonas;

b) La prestacion de servicios realizados en el
territorio del Departamento del Amazonas.

Articulo 271. Las inspecciones contables de
que trata el articulo 138 deberan ser realizadas
bajo la responsabilidad de un contador publico.
Es nula la diligencia sin en el lleno de este
requisito.

Articulo 272. El Gobierno Nacional podrd
autorizar la internacién temporal de vehiculos
automotores, motocicletas y embarcaciones flu-
viales menores con matricula del pais vecino, a
las residentes en los departamentos que tienen
zona de frontera, cuando se ha solicitado por
estos, previa comprobacién de su domicilio en
el respectivo departamento. El Gobierno regla-
mentard el procedimiento para la internacion.

Estos vehiculos automotores, motocicletas y
embarcaciones fluviales menores internadas
temporalmente, s6lo podrén circular en el de-

partamento donde esté ubicada la zona de fron-
tera respectiva.

Para circular en el resto del territorio nacio-
nal, estos vehiculos deberdn cumplir las dispo-
siciones que regulan la importacion de este tipo
de bienes.

Cuando la internacién sea superior a seis
meses, contando las renovaciones, estos vehicu-
los deberdn pagar el impuesto de timbre y el
impuesto de rodamiento o circulacién y transito.
Los municipios podrdn exigir el registro de
estos vehiculos, para garantizar el cumplimien-
to de esta obligacion.

Articulo 273. El Gobierno Nacional firmara
con la Federacion Nacional de Cafeteros, dentro
de los dos meses siguientes a la vigencia de la
presente ley un plan quinquenal de obras, el cual
operara desde el ailo 1977 y hasta el aiio 2001,
inclusive, y cuyo monto sera de $20.000 millo-
nes anuales. Dichas obras serdn ejecutadas por
los comités departamentales de cafeteros, con
base en los recursos provenientes del literal a),
del articulo 20 de la Ley 92 de 1991. A medida
que el Gobierno Nacional cancele las sumas
correspondientes a las obras de dicho plan, los
comités liberardn recursos por iguales cantida-
des las cuales se destinaran al alivio y atencién
de las deudas de los caficultores, contraidas
antes del 31 de diciembre de 1994.

Paragrafo 1°. El Gobierno incluird en los
presupuestos anuales las sumas correspondien-
tes, bien para ser ejecutadas estas obras a través
de los mecanismos de cofinanciacién, o bien a
través de partidas directas contenidas en el res-
pectivo Presupuesto Nacional, segiin el caso.

Paragrafo 2°. Conbase en lo dispuesto en este
articulo y en el 275 el Comité Nacional de
Cafeteros procederd a gestionar la reestructura-
cién de las deudas de los caficultores, contraidas
para el ejercicio de esa actividad y antes del 31
de diciembre de 1994.

Articulo 274. Faciltase al Gobierno Nacio-
nal para establecer los estimulos fiscales que
permitan la operatividad de las aerolineas de
pasajeros y de carga querealicen el transporte de
apoyo social en las zonas alejadas de Colombia
incluyendo los nuevos departamentos.

Parégrafo. El Gobierno tendrd en cuenta a la
empresa estatal Satena y otras similares que en
su evaluacion requieran este tipo de subsidio o
estimulo.

Articulo 275. Autorizase a los comités de-
partamentales de cafeteros, para que de los
recursos, provenientes del literal a) del articulo
20 de la Ley 92 de 1991, entre los anos 1996 y
2000 inclusive destinen la suma de $15.000
millones de pesos anuales para la atencidn y
alivio de las deudas de los caficultores.

Articulo 276. Los contralores distritales y
municipales de capitales de departamento, estan
gravados con el impuesto sobre la renta y com-
plementarios en los mismos términos que es-
tablece el articulo 206, numeral 72 del Estatuto
Tributario para los alcaldes y secretarios de

alcaldias de ciudades capitales de departamen-
tos.

Articulo 277. Exonerar los intereses de mora
causados hasta el 31 de diciembre de 1994 por
concepto de impuestos por la explotacion de
carbon de acuerdo con la relacién de deudores
suministrada por Ecocarbdn.

Atrticulo 278. El inciso segundo del articulo
126-2 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Los contribuyentes que hagan donaciones a
organismos del deporte aficionado tales como
clubes deportivos, clubes promotores, comités
deportivos, ligas deportivas, asociaciones de-
portivas, federaciones deportivas y Comité Olim-
pico Colombiano, debidamente reconocidas, que
sean personas juridicas, sin d4nimo de lucro,
tienen derecho a deducir de la renta el 125% del
valor de la donacion, siempre y cuando se cum-
plan losrequisitos previstos en los articulos 125,
125-1, 125-2 y 125-3 del Estatuto Tributario”.

Articulo 279. Los libros, revistas, folletos o
coleccionables seriados de caricter cientifico o
cultural, y los diarios o publicaciones periddi-
cas, asi como sus complementos de caricter
visual, audiovisual o sonoros, que sean vendi-
das en un Gnico empaque cualesquiera que sea
su procedencia siempre que tengan el caracter
de cientifico o cultural, continian exentos del
Impuesto al Valor Agregado.

Articulo 280. Adicidnase el articulo 228 del
Estatuto Tributario con el siguiente inciso:

Los socios o accionistas que recibieren divi-
dendos o participaciones de las empresas sena-
ladas en la Ley 218 de 1995, gozarén del bene-
ficio de exencion del impuesto sobre la renta, en
los mismos porcentajes y por los mismos perio-
dos alli previstos.

Articulo 281. Los ingresos que reciban los
funcionarios del Congreso por todo concepto,
incluyendo las primas constituye factor salarial.

Articulo 282. Mientras se reglamenta el ali-
vio tributario para los caficultores previsto en
esta ley, el Gobierno podréd acordar con la Banca
lasuspension de las ejecuciones judiciales inicia-
das contra los caficultores.

Articulo 283. Adicidnase al articulo 720 del
Estatuto Tributario:

Pardgrafo: Cuando se hubiere atendido en
debida forma el requerimiento especial y no
obstante se practique liquidacion oficial, el con-
tribuyente podrd prescindir del recurso de
reconsideracion y acudir directamente ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la notifica-
cion de la liquidacién oficial.

Articulo 284. Los excedentes financieros del
Convenio Caja Agraria-Fondo DRI enla vigen-
cia fiscal de 1995 son de la Caja Agraria que
debera destinarlos a subsidios de mejoramiento
de vivienda rural.

Articulo 285. Derogatorias y vigencias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las normas que le sean
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contrarias, en especial 1as piguientes: los articu-
los15,34,42,61,68,74 %nc iso 2, paragrafo dnico
del articulo 115, 132, 134jinciso 2, 172, 188-1,
paragrafo inico del artiguflo 189, 212 inciso 1,
231, 232, 248-1, 273, 2f4, pardgrafo 1° del
articulo 281, 322 literal n),354, el paragrafo 1°y
las siguientes partidas arapcelarias del articulo
424 del Estatuto Tributalid; leche en polvo de la
partida 04.02.10; grasas |y 4ceites comestibles de
las partidas 15.11, 15.12.[15.13, 15.16 y 15.17
del Arancel de Aduanas !}; la expresion “alambre
de ptas” de la posicion | 1.13, 424-4, 424-7, el

literal a) del articulo 42&, 445, 476 numerales 7
y 12,500, 501, 503, 504, 5p6, 589-1, el inciso 2°
del articulo 806, el par% {afo 1° transitorio del
articulo 807 del Estatuto/Tfibutario, los articulos
13y 14 dela Ley 62 de 199p, la Ley 123 de 1994,
el Decreto 1727 de 1993 1 Ley 39 de 1890, Ley
56 de 1904, articulo 1°/d¢ la Ley 52 de 1920,
articulo 10 de la Ley 128 df 1941, articulos 49, 5°
y 82de la Ley 24 de 1963, Jos articulos 72, 82, 9,
10, 11, 12, 13 y 14 de 14 Ley 60 de 1968; el
Decreto 2272 de 1974; litgral d) de la Ley 33 de
1968, articulos 19y 22 del Decreto 057 de 1969,
articulo 1°de la Ley 14 de 1982, Decreto 910 de
1982, deréganse los articulos 152, 153,154, 155,
156, 157, 158, 159, 160!y 66 del Decreto 1222
de 1986, articulo 118 de¢ la Ley 92 de 1989, los
articulos 44, 45, 46 y 47 de la Ley 10 de 1990,
articulo 29 de la Ley 44 dd 1990, el pardgrafo 2°
del articulo 72 de la Ley 8 de 1993.

Continua vigente el Degreto 2816 de 1991, la
Ley 191de 1995y laLey 218 de 1995, y las demés
que sean contrarias a lasip sentes normas.

(Hay firmas ilegibles)

Siendo las 2:40 p.m., Ih Presidencia declara
un receso para almorzar,

Siendo las 3:30 p.m.| 14 Presidencia reanuda
la sesidn, y concede J_I 150 de la palabra al
honorable Senador Tito Edmundo Rueda Guarin,
quien da lectura al inforthe de mediacién que
acordaron las Comisionep designadas por los
Presidentes de ambas Cprporaciones, para con-
ciliar las discrepancias srgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley nimerd 182 de 1995 Senado,
049 de 1995 Camara.

“Por la cual se modil’i >a la ley orgénica de
presupuesto”.

La Presidencia somele h consideracion de la
plenaria el informe leiday| cerrada su discusion,
€sta le imparte su aprobacjion.

INFORME DE CONCILIACION
Doctores
JULIO CESAR GUE TULENA,

Presidente Senado de¢ lh Repiblica
RODRIGO SALAZAR,
Presidente Cdmara de |Representantes

Ref.: Conciliacién Brdyecto de ley niimero
049/95 (C), 182/95 ds;

“por la cual se modillic
Presupuesto”

El dia 13 de diciembie de 1995, se reunieron
los Senadores Tito Edmfindo Rueda Guarin,

la Ley Orgénica de

Francisco José Jattin Safar y los Representantes
Ciro Crispin Landinez y Franklin Garcia
Rodriguez, nombrados para conciliar los arti-
culos 18, 19, 20, 22, 32 y 33 del proyecto en
referencia.

Articulo 18. Se adopta lo aprobado por la
plenaria del Senado en el sentido de eliminarlo
del texto.

Articulo 19. Este articulo se aprobé por el
Senado sin contar con la mayoria requerida
parauna ley orgénica y por lo tanto hace parte
de esta conciliacién. Se adopta el siguiente
texto aprobado por la plenaria de la Cdmara:

Articulo 19. Transitorio. “Para la vigencia
fiscal de 1995 los proyectos de cofinanciacion
que se encuentren identificados en el decreto
de liquidacidn y sus distribuciones, adquieren
viabilidad condicional siempre y cuando se
presenten antes del 31 de diciembre y en conse-
cuencia se firmard el respectivo convenio. Con
este convenio los fondos de cofinanciacion
realizaran la reserva presupuestal y otorgaran a
la entidad territorial 90 dias improrrogables
para presentar los documentos necesarios a fin
de autorizar los respectivos desembolsos.

En caso de que la presente ley no se sancione
antes de del 31 de diciembre del presente afio,
las entidades territoriales tendrdn plazo hasta
diez dias después de la sancion para presentar
los proyectos; y en todo caso se realizaran las
reservas presupuestales y se haran los conve-
nios”.

Articulo 20. Se adopta el siguiente texto
aprobado por la Plenaria del Senado:

Articulo 20. “Los proyectos de cofinan-
ciacién que se encuentren identificados en el
decreto de liquidacién y sus distribuciones para
los cuales el representante de la entidad territo-
rial no presente proyecto, no apruebe la
cofinanciacién o se abstenga de firmar el con-
venio respectivo, podrdn ser presentados,
cofinanciados y ejecutados por las Juntas de
Accion Comunal o por otros 6rganos territoria-
les cuando tengan jurisdiccion”.

Articulo 22. Se adopta el siguiente texto
aprobado por la Plenaria del Senado:

Articulo 22. “Incluir al comienzo del inciso
segundo del articulo 21 de la Ley 179 de 1994
la siguiente frase: De los excedentes financie-
ros, distribuidos por el Conpes a la Nacién, el
Gobierno sélo podrd incorporar al presupues-
to un monto que no supere el 1% del presupues-
to vigente. En los demds casos,...”

Cuando los excedentes destinados por el
Conpes a la Nacidn superen el 1% del presu-
puesto vigente, su incorporacion al presupuesto
se hard por ley de la Reptblica.

Articulo 32. Se adopta el texto aprobado por
la Plenaria del Senado, el cual se transcribe:

Articulo. 32. “Cupos de endeudamiento
global. El Gobierno Nacional podra establecer
para distintas instituciones del orden nacional

del Estado un cupo de endeudamiento global,
que le permita suprimir a éstas, algunos proce-
dimientos individuales ante el Departamento
Nacional de Planeacion, Confis, Ministerio de
Hacienda y demds instancias competentes. El
Gobierno Nacional queda facultado para sim-
plificar el actual procedimiento”.

Articulo 33. Se adopta el texto aprobado por
la Plenaria del Senado de la Repiiblica, el cual se
transcribe:

Articulo 33. “A mds tardar el 31 de diciem-
bre de 1996, las entidades territoriales ajustardn
las normas sobre programacion, elaboracion,
aprobacion y ejecucion de sus presupuestos a las
normas previstas en la Ley Orgéanica del Presu-
puesto”.

Para constancia se firma por los honorables
Senadores y honorables Representantes a la
Camara,

Tito Edmundo Rueda Guarin, FranciscoJosé
Jattin S., Ciro Crispin Landinez y Franklin
Segundo Garcia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al articulo 9°.

Para el articulo 92, hay una proposicion
avalada por el sefior Ministro. Se modifica el
primer inciso del articulo 9¢ de la siguiente
manera:

Articulo 9° La enajenacidn de la participa-
cién accionaria, se hara utilizando mecanismos
que contemplen condiciones de amplia publici-
dad y libre concurrencia. Las entidades vende-
doras directamente o a través de firmas especia-
lizadas, podran realizar actividades de promo-
cion de los programas de enajenaciéon de que
trata la presente ley, con el fin de facilitar y
organizar la participacién de los beneficiarios
de condiciones especiales en dichos programas.
Para garantizar el cumplimiento de este prop6-
sito, las ofertas que se realicen a los beneficia-
rios de las condiciones especiales deberan reali-
zarse durante un plazo minimo de dos meses.
Esta leida.

La Presidencia abre la discusidn del articulo
92 como fue leido, y cerrada su discusién pre-
gunta: ;Adopta la plenaria la modificacién pro-
puesta? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a la modificacién del articulo 11.

Sisefor. Propuesta modificativa del numeral
39, literal a) del articulo 11. El numeral 39, literal
a) del articulo 11 quedara asi:

a) El plazo de amortizacion no serd inferior a
5 afios, esta leido sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
11 con la modificacion leida, y cerrada ésta
pregunta: ;Adopta la plenaria la modificacion
propuesta? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
14, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jorge Ramon Elias Nader.
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Palabras del honorable Senador Jorge Ra-
moén Elias Nader.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Ramoén Elias
Nader:

En este proyecto no me anida propésito dis-
tinto a que se mejore sobre todo en el aspecto de
la terminologia juridica empleada en el proyec-
to que se va a prestar a confusion; yo no soy
técnico en esta materia y poco acostumbro intro-
ducirme en los proyectos de otras Comisiones,
ya yo hablaba con uno de los asesores del
Ministro; el primero de ellos lo dej6 a conside-
racion y a la interpretacion que el Congreso
quiera darle que es el 14, porque personalmente
creo que se trata es de unas facultades extraordi-
narias, personalmente no tengo bien definido el
concepto y si asi fuere no se han dado los
requisitos que establece la Constitucién para
este tipo de facultades a saber:

Primero, que las pida el Gobierno.
Segundo, que sea pro tempore, y
Tercero, que sean precisas.

En ninguna de las tres se da el caso de que
sean unas facultades que yo si creo que lo son.
Por ejemplo el articulo 14 dice:

El programa de enajenacién que para cada
caso expida el Gobierno, facultades disimula-
das, dispondrd las medidas correspondientes
para evitar las conductas que atenten contra los
principios generales de esta ley, estas medidas
podrénincluir la limitacién de la negociabilidad
de las acciones a los destinatarios de condicio-
nes especiales hasta por tanto tiempo y hasta por
tantas multas, yo no sé si considera el Ministe-
rio; no, es el Gobierno, y el Ministro no es el
Gobierno, es ese el Gobierno, eso ya fue defini-
do en un debate pasado aca, pero y no le voy a
parar mucha atencidn sobre si se trata de facul-
tades o no.

Ese mismo articulo en su inciso segundo
habla de la expresion ineficiente, ineficaz; yo
hace mucho que no repaso el Cédigo Civil, ni el
de Procedimiento Civil, aqui hay tres términos
que si [os utilizan con niucha frecuencia, que es
el de 1a nulidad absoluta, el de la nulidad
relativa y el de la ineficacia que en mi concepto
es inexistencia. Entonces la nulidad absoluta se
caracteriza porque tiene su origen en una causa
ounobjetoilicito y no es saneable, desde ningtin
punto de vista se puede sanear por la fuente de
donde se deriva la conducta que es la fuente de
la causa ilicita, donde ningtin tipo de nulidad
absoluta se puede sanear y aqui la estan sanean-
do. No sé por qué no encontraron otro tipo de
terminologia para el tipo de negocios comercial,
pero las nulidades absolutas son una para todos,
no hay diferenciacion.

Yo me permito leerles el articulo dice por
ejemplo: claro, doctor Jattin, usted cree que yo
soy el doctor Mogo; dice por ejemplo: sin per-
juicio de las disposiciones penales que le sean
aplicables, si en cualquier momento se determi-

na que la adquisicién se realiz6 en contraven-
cidn a estas disposiciones o a las que reglamente
para cada caso en particular el beneficiario o
adquirente real, el negocio serd ineficaz.

(Qué significa ineficaz? Tengo entendido
que lo quieren volver a asimilar a inexistente;
(cudl es la caracteristica juridica de la
inexistencia?, es que no es declarable, que per se
no surta efectos en derecho, que no haya autori-
dad judicial que la decrete, a diferencia de la
nulidad que si tiene que ser declarada, en el
articulo 15 parece que les dan aspectos genéri-
cos a las nulidades y para ello las nulidades
absolutas y las relativas son los mismo, dice por
ejemplo: la nulidad absoluta de los contratos de
compraventa de acciones de entidades estatales,
sOlo puede ser alegada por las partes exentas, en
caso de ineficacia o de declaratoria de nulidad,
yo les pregunto a los asesores del Ministro, ;a
qué tipo de nulidad se refiere? Si es a la nulidad
absoluta, o si es a la nulidad relativa. Porque si
es a la nulidad absoluta, no pueden darle los
efectos que le estan dando en el proyecto, es
decir: que si un tercero de buena fe compra
acciones, ustedes no pueden recuperarlas, es
decir ustedes estan saneando la nulidad absoluta
y es insaneable, es como si yo vendiera un bien
robado por maés tercera persona que los adquie-
ran en un momento determinado ese negocio es
nulo, de nulidad absoluta; entonces yo lo que
quiero es un correctivo para evitar que ese
articulo se convierta en un vivero de pleitos
permanentes quizd con injusticia para el
adquirente. Pero no pueden ustedes decir: en
caso de ineficacia o de declaratoria de nulidad
de los contratos de compraventa de acciones,
s6lo habré lugar a la restitucidn de las acciones
cuando el 6rgano publico vendedor asi lo solici-
te. Eso estd bien, en todo caso no habra lugar a
obtener la restitucién de acciones que se en-
cuentren en poder de terceros de buena fe. Con
eso no estoy de acuerdo, porque se trata de una
nulidad del tiempo y es insaneable aun siendo
cualquiera el nimero de compradores. No quie-
ro entrabar el proyecto, lo que quiero es buscarle
solucion, si hay alguna solucién que se pueda
dar con facilidad para evitar futuras controver-

sias judiciales, es mejor darlas.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Palabras del honsirable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador, Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Es una que esta semicenciliada con el Minis-
tro sefior Presidente, y dice asi en el articulo 14,
una aditiva.

Es parecida a la que present6 el Senador
Hugo Serrano simplemente que no se va a pre-
sentar cada afo los informes sino que dice asi:

El Gobierno Nacional en cualquier momento
e intencion que conlleve a la idea de privatizar

algin 6rgano estatal, serd el Congreso de la
Reptiblica el primero en enterarse de dicha
privatizacion antes de establecer algiin contrato
con los supuestos compradores de dicha entidad
en dicho informe serd el Ministro de Hacienda
quien presente al Congreso los balances y los
pormenores de dicha privatizacion.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Guillermo Perry
Rubio.

Yo decia al Senador Clopatofsky que la in-
tencién de la proposicion es muy clara, pero
desde el punto de vista juridico cémo se hace
para determinar cudndo es la primera vez que el
Gobierno tiene la intencidn de vender, es decir
a mi me parece que es practicable, entonces
aunque no tenemos ninguna objecion pues nos
parece que es inocua.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicion aditiva al articulo 14, presentada por el
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays y
pregunta: ;Adopta la plenaria la modificacion
propuesta? Y ésta responde negativamente.

La Presidencia cierra la discusion del articu-
lo 14 conciliado con el sefor Ministro y pregun-
ta: ;Adopta la plenaria la modificacion propues-
ta? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
15, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Luis Fernando Londono Capurro.

Palabras del honorable Senador Luis Fer-
nando Londoio Capurro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Londono Capurro:

Gracias sefior Presidente, hemos conciliado
buena parte del articulo que vamos a proponer
con el senor Ministro de Hacienda que dice:

Cuando se produzcan decisiones judiciales,
entendiendo por ellas cualquier clase, sean
definitivas o transitorias que declaren la nulidad
de los contratos de compraventa de acciones y
entidades publicas, enajenadas a particulares
por hechos no atribuibles a los compradores, el
Gobierno podré adoptar las medidas que consi-
dere convenientes destinadas a mantener la es-
tabilidad de la empresa vendida y podra propi-
ciar la continuidad de la participacion privada
en las mismas.

Hasta aqui hemos conciliado el articulo con
el sefior Ministro de Hacienda; el otro inciso
dice:

En todo caso el Gobierno debera tomar las
medidas tendientes a brindarles confianza a los
adquirentes y que prevengan perjuicios deriva-
dos de la accién del Estado:

Senor Presidente yo creo que si estamos
haciendo un esfuerzo tan importante como el
Gobierno lo ha propuesto para adelantar un
proceso de privatizaciéon de empresas del Esta-
do, hay que garantizarles a los compradores que
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el Estado asume la responsabilidad de lo que
vende, de otra manera me parece que seria correr
un gran riesgo en el proceso de privatizacion,
porque los fondos por ejemplo de inversion del
exterior se retirarian con seguridad de realizar
las operaciones que estdn dispuestos arealizar en
el pais, es decir aquellas de compra de empresas
del Estado colombiano, me parece por lo tanto
que los Senadores que me acompafan en esta
proposicion que son la mayoria de los Senadores
que estan aqui presentes senor Presidente, han
considerado que esto es fundamental para que el
proceso de privatizacion tenga €xito, de otra
manera estoy seguro que habra problemas muy
serios para adelantar este proceso y el proyecto
de privatizacion seria inocuo. El Senador Barco
ha sido una de las personas que més ha insistido
sobre el segundo inciso y a mi me gustaria por lo
tanto que corroborara mi apreciacion.

Conla venia delaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez.

Bueno efectivamente, senior Presidente con la
venia se trata es de esos vicios ocultos o sea los
vicios redhibitorios y los vicios por eviccién
cuando se pierda la cosa, pero si le parece muy
imperativo al senor Ministro de Hacienda yo
creo que el doctor Londofio no tendria ningtin
inconveniente en que quedara ese inciso de la
siguiente manera:

En todo caso se autoriza al Gobierno para
tomar medidas tendientes a brindarle confianza
y seguridad a los adquirentes y que prevengan
perjuicios derivados de la Nacion o del Estado,
eso por lo menos es una buena senal si ademas se
trata de vender un poco de empresas a las cuales
les pueden aparecer estos vicios; yo creo que ya
con esa autorizacion y sin esa forma imperativa
no Creo que tenga ningun inconveniente sefor
Ministro.

Conlavenia dela Presidenciay del orador,
interpela el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Guillermo Perry
Rubio.

Senor Presidente, en verdad el articulo 15
tenia por objeto prever situaciones de esa natura-
leza en que se dieran declaratorias de nulidad o
casos de ineficacia, y lo que planteaba hacer era
que no se devolvieran las acciones, pero si se
pagaran las indemnizaciones a que hubiera
lugar, esta alternativa nosotros no tenemos pro-
blema con esta alternativa como esta redactada,
con excepcion de la dltima frase del doctor
Victor Renédn Barco, a nosotros nos preocupa un
poco la parte del dltimo inciso la que se refiera a
que tome medidas tendientes a prevenir perjui-
cios derivados de la accion del Estado, a mi me
parece que es muy peligrosa esa frase, cuando se
puede precisar que ha habido un perjuicio deri-
vado de laaccion del Estado, como hace uno para
prevenir y tomar previamente las acciones para
que es0 no ocurra, ami me parece que esto podria
dar lugar a litigios; entonces yo propondria para
una conciliacién plena que digo como habiamos

hablado, en todo caso el Gobierno podra tomar plenaria el articulo nuevo? Y ésta responde

medidas tendientes a brindarles confianza y
seguridad a los adquirientes hasta ahi no més.
Esta seria la propuesta que yo haria para una
conciliacién completa al articulo.

La Presidencia aplaza la discusion del arti-
culo 15, hasta tanto haya conciliacién y procede
a continuar con el siguiente articulo.

La Presidencia abre la discusion del articulo
16, e indica a la Secretaria dar lectura a una
adicion que hay.

Hay una pequena adicién que dice:

Previa facultad conferida por los Concejos
Municipales o Distritales y las Asambleas De-

partamentales, segun el caso, estd con el visto
bueno del Ministro esa adicion.

La Presidencia cierra la discusion del articu-
lo 16 con la modificacién formulada por el
honorable Senador Luis Fernando Londofio
Capurro y leida por el sefior Secretario, y pre-
gunta: ; Adopta la plenaria la modificacion pro-
puesta? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Londofio
Capurro.

Palabrasdel honorable Senador Luis Fer-
nando Londoiio Capurro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Londono Capurro, quien da lectura al articulo
15

Quedaria asi sefior Presidente la parte final:

En todo caso el Gobierno pondrd medidas
tendientes a brindarles confianza y seguridad a
los adquirentes y que prevengan perjuicios
derivados de la accion del Estado, estd leido el
articulo.

La Presidencia abre la discusion del articulo
15 con la modificacion formulada por el hono-
rable Senador Luis Fernando Londofno Capurro
y pregunta: ; Adopta la plenaria la modificacion
propuesta? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays, quien da lectura a un articulo nuevo.

Dice asi el articulo nuevo:

El Ministro de Hacienda en un término de
dos meses, una vez puesta en vigencia la Ley
150 presentard al Congreso de la Repiblica, un
censo de las empresas estatales que pasan por
mal momento econdémico, en dicho informe
serd el Ministro de Hacienda quien presente al
Congreso los balances y los pormenores de
estos balances, esta leido sefor Presidente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
nuevo, y cerrada ésta pregunta: ;jAdopta la

afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Salomén Nader Néder.

Palabras del honorable Senador Salomoén
Nader Nader.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Salomén Nader
Naéder, quien da lectura a un articulo nuevo.

Un articulo conciliado con el sefior Ministro
que dice asi:

Articulo nuevo. El 10% del producto neto de
la enajenacion de las acciones o bonos conver-
tibles en acciones se invertirdn por parte del
Gobierno en la ejecucion de proyectos de desa-
rrollo regional en la misma entidad territorial en
la cual estd ubicada la empresa cuyas acciones
se enajenan, esto, este proyecto o este articulolo
que va es a evitar que las entidades territoriales
en el futuro se sientan disminuidas por el hecho
de que un activo de la Nacion se les venda y se
privatice, los departamentos lo que hacen es que
el departamento o la entidad territorial recibe un
beneficio con la venta de ese activo.

La Presidencia abre la discusién del articulo
nuevo, y cerrada ésta pregunta: ;jAdopta la ple-
naria el articulo nuevo propuesto? Y €sta res-
ponde afirmativamente.

La Presidencia ordena a la Secretaria dar
lectura a las proposiciones.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Armando
Pomarico Ramos.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su discu-
sion, los honorables Senadores presentes le im-
parten su aprobacion.

Proposicion nimero 150

Los honorables miembros de la Comision
Quinta solicitan a la Plenaria del honorable
Senado de la Repiblica, autorizacion para
sesionar en periodo de receso y de manera
extraordinaria, con el fin de tratar temas de
interés fundamental, relacionados con las areas
de estudio de la Comision amparados en el
articulo 143 de la Constituciéon Nacional.

Presentada por:

Armando Pomarico Ramos, Amilkar David
Acosta Medina, Hugo Serrano Gomez, José
Antonio Gémez Hermida, Julio César Guerra
Tulena, Jorge Ramo6n Elias Nader, Jaime Arias
Ramirez, Mauricio Jaramillo Martinez. (Sigue
firma ilegible).

Santafé de Bogota, D. C., 14 de diciembre de
1996.

Por Secretaria se da lectura a un articulo
Nuevo.

Articulo nuevo dice:

Con el visto bueno del Ministro, articulo
nuevo con el propdsito de facilitar los procesos
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de oropiedad accionaria esta-
tal y . 2i6n de valores, las socieda-
des com.. Sdebolsa, podrantener agentes
y mandatari. . para el desarrollo de su actividad,
sin perjuicio de que la Superintendencia de
Valores determine las reglas que consideren
necesarias para su adecuado funcionamiento,
estd leido el articulo nuevo.

La Presidencia abre la discusion del articulo
nuevo, y cerrada su discusion pregunta: ; Adop-
tala plenaria el articulo nuevo propuesto? Y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Salomén Nader Nader.

Palabras del honorable Senador Salomén
Nader Nader.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Salomén Nader
Nader:

No es para reabrirlo es para aclarar que el
lugar donde estd ubicado el proyecto, no la
empresa sino el proyecto.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Entonces senor Secretario asi se hara constar
con la aprobacion.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el seinor Ministro de Hacienda
y Crédito Piblico, doctor Guillermo Perry
Rubio.

Presidente, para que esto quede bien, este
tema yo quiero decir pues que claramente el
Ministerio tiene alguna aprehensién con el ar-
ticulo, pero dado que hemos procurado concer-
tar todo el proyecto, pues no vamos a Oponernos
al articulo, pero para que quede bien, me parece
dos cosas senor Presidente, primero debiamos
excluir a las entidades financieras porque pues
eso si es darles unas ventajas a las ciudades
grandes, que es donde tienen las sedes las enti-
dades financieras, y en segundo lugar en el caso
de las demds empresas, lo que tal vez deberia
decir es en la entidad territorial donde esté su
actividad principal, porque por ejemplo €l caso
de Carbocol, tiene su sociedad principal en la
Guajira, pero puede tener unas oficinas en Bo-
gotd, entonces creo que para que esto quede bien
debemos excluir las entidades financieras y ha-
blar de la entidad territorial del Departamento o
Distrito, en donde esté la actividad principal de
la empresa.

LaPresidencia preguntaala plenariasi aprue-
ba la reapertura del articulo nuevo presentado
porelhonorable Senador Salomén Nader Néder,
y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo con las modificacio-
nes propuestas por el sefior Ministro de Hacien-
da y Crédito Publico, doctor Guillermo Perry
Rubio y del honorable Senador Salomén Nader

Nader, y cerrada su discusién pregunta: ; Adop-
ta la plenaria las modificaciones propuestas? Y
ésta responde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura a un articulo
NUevo.

Dice: “La enajenacidon accionaria de los
fondos ganaderos se hard conforme a lo dispues-
to en la ley que regula la materia”. Estd leido, si
tiene la firma del Ministro.

. La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el articulo nuevo leido, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria la mo-
dificacion propuesta? Y ésta responde afirmati-
vamente.

Por Secretaria se da lectura a un articulo
nuevo.

Sigue un articulo nuevo. “La enajenacion
accionaria que se realice entre 6rganos estatales
no se ajusta al procedimiento previsto en esta
ley, sino que para este efecto se aplicaran tinica-
mente las reglas de contratacion administrativa
vigentes, asi mismo la venta de activos estatales
distintos de acciones o bonos obligatoriamente
convertibles en acciones, s6lo se sujetardn a las
reglas generales de la contratacion”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Tito Edmundo Rueda Guarin.

Palabras del honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Tito Edmundo
Rueda Guarin:

Senor Presidente y honorables Senadores, yo
quisiera hacer una propuesta sefior Ministro,
porque a mi me preocupa mucho que los ingre-
sos del Estado de aqui en adelante solamente
van a ser lo correspondiente a los impuestos,
hemos visto que cuando se llega a la Ley
Tributaria es el principal problema que tiene el
pais y los paises Suramericanos se dedicaron a
vender los bienes y después que los consumie-
ron en los gastos del Estado, viene el problema
serio para poder resolver sus problemas econo-
micos, yo estoy de acuerdo senor Presidente y
sefior Ministro en que el Estado es mal adminis-
trador, que es mejor administrador induda-
blemente el sector privado y por eso me he
permitido presentar un articulo que no sé si
tenga la aprobacion de ustedes y es que el Estado
permanezca con el 30% del capital de las empre-
sas que vende, asi no tiene el dominio de la
administracion, sino que el dominio de la admi-
nistracion lo tiene el sector privado y si se va a
lucrar de la rentabilidad de las empresas bien
manejadas por el sector privado.

Yo le pongo el ejemplo: si del Banco Gana-
dero se hubiera reservado el Estado el 30% de
las acciones hoy tendria el Estado el mismo
capital que le dieron cuando vendieron el 100%
del Banco Ganadero; yo creo que esto sefor
ministro seria una medida extraordinariamente
buena para el Gobierno, ;por qué?, porque yo sé

que al vender estas empresas durante este perio-
do el préximo periodo presidencial va a tener
muchos problemas al respecto, en realidad yo
quiero dejarles esa inquietud no quiero sabotear
bajo ningtn punto de vista el proyecto que de ha
presentado en el dia de hoy, si no se aprueba este
articulo quiero dejar una constancia en ese sen-
tido, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el seiior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Guillermo Perry
Rubio.

Senor Presidente, sefiores Senadores, yo qui-
siera comentar que si bien en algunos casos es
muy conveniente que el Estado se reserve parte
de las acciones e incluso hay ocasiones donde
los compradores prefieren que sea asi segun el
tipo de actividad, hay otras en las cuales esto
definitivamente se convertiria en un problema
insalvable para la venta, no querrian quedarse
con un socio minoritario del Estado entrabando
su actividad comercial industrial, entonces si
bien yo entiendo la intencién del articulo del
Senador Tito Rueda yo le pedirfa el favor de que
no insistiera en el articulo, muchas gracias.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracidn de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Reptblica?
Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Martinez Simahan.

Palabras del honorable Senador Carlos
Martinez Simahan.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Martinez
Simahan:

Seiior Presidente, con el objeto de viabilizar
esta reunion, con el interés de que esta reunion
sea mds viable, algunos Senadores entre ellos
el Vicepresidente hemos conversado sobre alte-
rar el orden del dia y aprobar los proyectos que
no den origen a discusién, como los proyectos
de honores, los tratados internacionales que
podiamos aprobarlos y luego entrar al articula-
do de los proyectos en que estariamos en con-
flicto, esa es la propuesta que le hago al Senado
pido que la considere la Presidencia.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega.

Gracias Presidente, es para proponerle, como
estamos de acuerdo con el doctor Simahén, hay
yaunacuerdo con la Ministra de Educacidén para
postergar el Ministerio de la Cultura hasta el
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Palabras del honorable Senador Jaime

Rodrigo Vargas Suarez.
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palabra el honorable Senpador Jaime Rodrigo

Vargas Sudrez:
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reservas, cada una por sulaflo, yo por ejemplo las
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que él propone, entonces ese es el punto de vista
senor Senador Vargas.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jaime
Vargas Sudrez.

Precisamente honorable Senador Victor
Rendn Barco, nosotros los ponentes en asocio
con la senora Ministra hemos tomado todas las
precauciones del caso y de la misma manera
como el Senador Héctor Heli Rojas y como el
doctor Armando Holguin hizo un analisis juri-
dico del proyecto en donde se podrian de pronto
detectar algunos vicios de inconstitucionalidad,
sin embargo ya el pliego de modificaciones ha
cambiado considerablemente todo esto, de tal
forma como vamos a entrar a discutir el proyec-
to ahora, pues yo me voy a permitir solicitarle
alaPlenaria que escuchemos a la sefiora Ministra
que es lo que todo el mundo desea, entonces
solicitando que se apruebe la proposicion de
que se estudie.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la sefiora Ministra de Educacién Nacional, doc-
tora Maria Emma Mejia Vélez.

Palabras de la seiiora Ministra de Educa-
cion Nacional, doctora Maria Emma Mejia
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la sefiora Ministra de Educacién Nacio-
nal, doctora Maria Emma Mejia Vélez:

Senor Presidente, senores Vicepresidentes,
Secretarios, honorables Senadores, yo creo que
hoy estamos teniendo aqui una oportunidad que
para nosotros es muy importante y es la de mirar
como ha sido esta ley general de cultura que es
un proyecto que no nacié ayer ni en el afo
pasado, sino que viene trabajandose desde por
lomenos 4 0 5 anos, ya la Constitucidn en el ano
91 le daun nuevo papel a la gestién de la cultura
en la construccion de que es el Estado, creemos
que la Carta Constitucional ya empieza a defi-
nir cultura como el fundamento de nuestra
nacionalidad y ahi cambia completamente ese
concepto de la Carta Politica del afo 86, ya no
es la cultura del divertimento, de la élite, ya no
es esa cultura importada la que estamos miran-
do aqui, sino que es la esencia, es la savia, es
toda la herencia la que estamos trabajando en el
tema de la cultura, yo entiendo que hay inquie-
tudes y que han surgido inquietudes en el traba-
jo que han realizado, yo creo que con inmenso
compromiso los sefiores ponentes alrededor del
tema de la ley general de cultura y creo que
cuando este proyecto se presente y cuando
ustedes tengan la oportunidad de mirarlo a
fondo y de estudiar esos cuatro titulos esencia-
les que constituyen el proyecto que en este
momento estamos entregdndoles para que ten-
gan ustedes la oportunidad de conocerlo a fon-
doy derevisarlo van a entender el por qué habia
que ordenar la casa en la actividad cultural, la

cultura ya no es mds, creo yo, y €so lo hemos
entendido todos, no es mds ese proyecto de
élites, no es solo el ballet, la 6pera o lo que nos
llega desde afuera, sino que tenemos una inmen-
sa responsabilidad al revisar que es la esencia de
la nacionalidad de Colombia, cuando uno sale
afuera y a mi me ha tocado durante dos afios
como embajador representar a Colombia, lo
Gnico que neutraliza la mala prensa que nos hace
la comunidad internacional, las noticias falsas
que muchas veces se presentan sobre Colombia
es la cultura, lo Gnico que neutraliza la actividad
tan desenfrenada de desacreditar a Colombia.

Entonces esos cuatro capitulos fundamenta-
les que son los principios generales que recogen
la Carta y que la atraviesan transversalmente,
todo el titulo de patrimonio que es todo ese
activo tesoro que tenemos que proteger y que
preservar, todo lo relativo al estimulo, a la
creaciony a la investigacion que es ese papel ya
pasivo, mds como apoyar sin intervenir, un
debate que siempre se ha dado porque se cree el
Ministerio de Cultura puede intervenir y puede
estabilizar la gestion de la actividad de la identi-
dad nacional, yo creo que citando a Malraux
tenemos que pensar que hay que apoyar sin
intervenir y que al juntar finalmente con ese
ultimo capitulo que es el de la gestion cultural
y es el desarrollo que tendriamos que darle, €l
desarrollo de esos principios fundamentales, el
desarrollo de la participacion, el desarrollo de la
racionalizacién del gasto, que es parte funda-
mental al recoger los distintos institutos que
estan desperdigados a lo largo de todos los entes
del Estado, en uno solo vamos a racionalizar
mas el gasto, yo les propongo entonces a ustedes
y respondiéndole al Senador Victor Renan Bar-
co, quiero decirle que es un proyecto en el cual
ya hemos revisado muchas de las observaciones
que ustedes tuvieron a bien hacer en ese primer
debate del 9 de junio de este afio, incluyendo las
observaciones del constitucionalista Carlos
Holguin, se revisaron el sistema nacional de
cultura no es aquel que fija politicas y yo com-
parto esa tesis del constituyente Holguin, del ex
constituyente, asi mismo en el tema de impues-
tos es dificil darle la razon al Senador Barco
porque la exencion del impuesto se concentraen
estos momentos en todo lo que es la cultura
importada, la cultura del ballet clasico, de la
Opera, de la zarzuela, todo lo importado tiene
exencion de impuesto mas no un grupo folclorico
colombiano, mas no un grupo de teatreros co-
lombianos que si tienen que pagar el impuesto
cuando de afuera, las gentes que vienen a actuar
en nuestro pais si gozan de ese beneficio de
exencién, vamos a mirar por supuesto y yo creo
que este proyecto precisamente por eso lo esta-
mos entregando hoy para que ustedes tengan el
tiempo y nos acogemos a la decisién de la
mayoria que hemos auscultado aqui, que la
mayoria cree que necesita un tiempo para estu-
diarse el proyecto, para madurarlo y para que asi
podamos tener ojald y eso si se lo pediria sefior
Presidente que tratdramos juntos con los ponen-
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tes que estuviera el proyecto presentado en el
primer punto del orden del dia del 16 de marzo,
ojala para que pudiéramos discutirlo y para que
pudiéramos profundizar con ellos, nos compro-
metemos ponentes y Gobierno a estar dispues-
tos arecibir sus observaciones a mirar el proyec-
to con calma y de verdad comprometerlos a
ustedes, porque yo creo que de la decisiéon que
tomen ustedes hoy, de la decision que tomemos
en marzo, el Siglo XXI nos sorprenderd como
menos consumidores de una cultura extranjera,
o como un pueblo que le aporta a la comunidad
de naciones un importantisimo acervo que es el
de nuestro identidad y nuestra riqueza cultural,
gracias s€ que estdn ustedes con prisa, en estos
ultimos dias del Congreso, pero creo que podre-
mos sacar un proyecto concertado como toca
con la verdad un reconocimiento importante a la
cultura y un reconocimiento a ese nuevo capitu-
lo que le corresponde al reconocimiento de las
distintas etnias, de los distintos integrantes del
rico pais colombiano, Carlos Lleras Restrepo en
el afio 68 sacd de una oficinita perdida en el
tercer piso del Ministerio de Educacion Nacio-
nal, extension cultural y constituy6 el Instituto
Colombiano de Cultura, le dijeron loco, le dije-
ron demente, le dijeron que no tenia razén de
ser, le decian que era tal vez un poquito exage-
rado darle ese papel a la cultura, la cultura se lo
ha ganado, hoy necesita un nuevo espacio y un
reconocimiento politico que no puede ejercer un
nuevo Director del Instituto, porque no tiene
voz ni voto en ese foro tan importante para los
colombianos, ni el gabinete, ni en el Conpes, eso
es lo que pedimos, no vamos a tener mayor
burocracia y lo vamos a mostrar paso a paso
como los 123 cargos, que existen para la rama
de la parte administrativa y directiva de
Colcultura son los que integrarian el Ministerio
de la Cultura y como los 17.000 millones del
presupuesto asignados a Colcultura para fun-
cionamiento e inversion, serdn el capital del
nuevo Ministerio de Cultura, se le adicionardn
por supuesto los cuatro institutos que estdn
regados a lo largo y ancho para racionalizar
némina gasto, es un proyecto integral, es un
proyecto sensato, es un proyecto de inmensa
importancia para la Colombia del Siglo XXI.
Muchas gracias sefior Presidente, Vicepresi-
dentes y honorables Senadores.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se
declara en sesion permanente y, cerrada su dis-
cusion, ésta le imparte su aprobacién.

A solicitud de los honorables Senadores, la
Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el aplazamiento del Proyecto de ley nimero
237 de 1995 Senado, 066 de 1994 Camara.

“Porla cual se desarrollan los articulos 70, 71
y 72 de la Constitucién Politica; se dictan nor-
mas sobre patrimonio cultural, fomento y esti-
mulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura, se trasladan algunas dependencias y se
otorgan facultades extraordinarias”, para el 16
de marzo de 1996y, cerrada su discusion, €sta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Fabio Valencia Cossio.

Palabras del honorable Senador Fabio Va-
lencia Cossio:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fabio Valencia
Cossio:

Senor Presidente, de acuerdo conladecision
que tomo el honorable Senador de alterar el
Orden del Dia me permito presentar la siguiente
proposicion para que se tengan en considera-
cion dos proyectos que no tienen discusion
porque han sido plenamente concertados con el
Gobierno, los empresarios y los trabajadores y
el propio Congreso, la proposicion dice asi:
“altérese el Orden del Dia y proceda a discutir
los proyectos nimeros, 158 y 14 de 1995, Sena-
do los cuales no presentan discusion”, en
consideracién honorable Presidente. Sefior Pre-
sidente le ruego el favor de poner en considera-
cion mi proposicion.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Vamos a comenzar tal como lo hizo el
Senador Carlos Martinez Simahén, en orden y
rdpidamente los proyectos que estan relacio-
nados en el Orden del Dia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la propuesta hecha por el honorable
Senador Carlos Martinez Simahdan, en que se
continie con el orden del dia y, cerrada su
discusién, ésta le imparte su aprobacion.

Proyecto de acto legislativo nimero 27 de
1995 Senado, 185 de 1995 Camara, “por el
cual se modifican los articulos 299 y 300 de la
Constitucion Politica de Colombia™.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate:

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, José Renan Trujillo
Garcia.

Palabras del honorable Senador José
Renan Trujillo Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Senor Presidente, no hay necesidad de dar
lectura al articulado en razén a que se ha
conciliado con los honorables Senadores, lo
Unico que tiene discusion este proyecto es el
paragrafo del articulo 2°, se ha aceptado por la
supresion del paragrafo del articulo 29 con esa
supresion le ruego que someta a aprobacion.

La Presidencia abre la discusion del articula-
do del proyecto con la modificacion propuesta

por el honorable Senador ponente, y cerrada su
discusiéon pregunta: ;Adopta la plenaria la
modificacion propuesta? Y ésta responde afir-
mativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de acto legislativo aprobado sea norma
constitucional? Y éstos responden afirmativa-
mente.

La Presidencia designa al honorable Senador
José Renédn Trujillo Garcia, para que con la
Comisién Accidental designada por la Presi-
dencia de la honorable Camara de Representan-
tes, concilien las discrepancias surgidas en la
aprobacion del articulado al Proyecto de acto
legislativo nimero 27 de 1995 Senado, 185 de
1995 Cémara.

“Por el cual se modifican los articulos 299 y
300 de la Constitucién Politica de Colombia”.

% Kk 3k

Proyecto de ley niimero 170 de 1994 Sena-
do, 24 de 1994 Camara, “por la cual se crea la
cuota de fomento porcino y se dictan normas
sobre su recaudo y administracion”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacidn.

Se abre el segundo debate:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gustavo Espinosa
Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Gustavo
Espinosa Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Espinosa
Jaramillo:

Senores Senadores, este proyecto de ley que
estd publicado en la Gaceta del 18 de septiem-
bre del pliego para la plenaria, crea la Cuota de
Fomento Porcicola, se trata de crear un fondo
con base de la contribucion del 15% del salario
minimo por cada cerdo que se sacrifique, se
trata de una contribucion parafiscal que va a
funcionar en forma muy similar a la cuota
parafiscal de los cafeteros, la va a administrar la
Asociacion Nacional de Fomento Porcicola, en
un contrato que se firma con el Gobierno por
periodos de 10 anos y que tendra el control
permanente del Ministerio de Agricultura, la
Tesoreria General de la Nacién y 1a Contraloria
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Proyecto de ley nimero 14 de 1995 Sena-
do, 044 de 1994 Camara, “por la cual se
reglamenta la composicion y el funcionamien-
tode la Comision Permanente de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales, creada por
el articulo 56 de la Constitucion Politica”.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Valencia Cossio.

Palabras del honorable Senador Fabio
Valencia Cossio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fabio Valencia
Cossio:

Proyecto de ley nimero 14 del 95, senor
Presidente, éste es un proyecto por la cual se
reglamenta la composicién y el funcionamiento
de la Comision Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales, creada por el
articulo 56 de la Constitucién Politica, fue
plenamente concertado con el Gobierno, las
centrales obreras, el Congreso y los empresa-
rios, yo le ruego el favor sefor Presidente que
se lea la proposicion con que termina el infor-
me.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su dis-
cusion, ésta le imparte su aprobacién.

Se abre el segundo debate:

El honorable Senador ponente, solicita que
se prescinda de la lectura del articulado.

La Presidencia abre la discusién del articu-
lado, y cerrada ésta pregunta: ; Adoptala plena-
ria el articulado propuesto? Y ésta responde
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Conla venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Sefor Presidente, es que nos han abordado
los empleados del Congreso Nacional, enton-
ces querria hacer una peticion al sefior ponente
para explorar la posibilidad de ser incluido este
articulo nuevo, ; Como?

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor interpela el honorable Senador Fabio
Valencia Cossio:

Con el Congreso, el Gobierno, los trabajado-
res, no se puede modificar, yo le pido el favor
ala plenaria que lo apruebe tal como salid de la
Comisioén y de la Cdmara.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion

pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, 1a Presidencia pregunta:
¢;Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?
Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Guillermo Vélez
Trujillo.

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo, quien da lectura a la siguiente:

constancia:

Los suscritos Senadores Luis Guillermo Vélez
Truyjillo, Luis Fernando Londoiio Capurro,
Amilkar Acosta Medina, Jorge Cristo Sahiun,
Roberto Gerlein, Mario Uribe Escobar, José
Renan Tryjillo Garcia, Juan Guillermo Angel,
hay otras firmas ilegibles.

Conscientes de la transcendencia ante la
opinién piblica de la votacién realizada ayer
en la plenaria del Senado, sobre el articulo que
incorpora a la legislacién unas providencias de
la Corte Constitucional y habida cuenta de la
gran controversia que ha provocado su conteni-
do vy alcance, manifestamos:

1. El articulo en cuestion estd integramente
elaborado sobre el texto de la Constitucidn,
articulo 230 y concordantes y en reiterados
fallos de la Corte Constitucional.

2. Consideramos que era indispensable
ratificar la posicion reiterada por la Corte, a fin
de darle al pafs la claridad y certeza sobre la
vigencia de la Constitucion y las leyes, el debi-
do proceso, los derechos y garantias procesales
y el derecho de defensa.

3. En ninglin momento entendemos que del
articulo propuesto se desprende consecuencias
distintas a aquellas que lamisma Corte expresa
en asuntos penales.

4. Consideramos que no se derivan tampoco
consecuencias pricticas que conduzcan a la
indebidaliberacidn de delincuentes actualmente
detenidos y en ello coincidimos con el Presi-
dente de la Corte Constitucional.

5. Nuestro voto fue extendido en conciencia,
con el propdsito de que se resuelvan los proce-
sos en curso, lo que naturalmente facilitard que
se fortalezcan las demds investigaciones conexas
en cabeza de presuntos terceros beneficiarios.

6. Dejamos claro que actuamos amparados
por la incuestionable inviolabilidad de la opi-
nién parlamentaria, de buena fe y con base en
el rigor juridico de quienes sustentaron el pro-
yecto que sdlo fue glosado en un asunto de
técnica juridica por el Ministro de Justicia,
referente a la estirpe anglosajona que adquiriria
la disposicién propuesta.
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El derecho de opinidn parlamentaria que
todavia nos asiste, no obsta para que dada la
conveniencia nacional y las circunstancias del
momento nos acojamos a las demas instancias
del proceso legislativo, a lasancién Presidencial
y al control constitucional de la Corte, para que
se enmienden las imprecisiones, equivocos o
desviaciones en caso de que éstas se presenten.

7. Asi como aceptamos cualquier modifica-
cion que enriquezca el proyecto y si es el caso,
los sintonice mejor con el bien piblico y la
lucha frontal contra el narcotrafico, igualmente
rechazamos las torcidas interpretaciones funda-
das en intereses distintos a la verdad y al buen
juicio.

Hay firmas ilegibles.

Con una solicitud. muy comedida sefior Pre-
sidente de que el evento de que Su Seforia
considera de que valga la pena publicarse y
publicitarse en los medios de comunicacién que
se publique a costas del Senado.

ConlaveniadelaPresidencia y del orador
interpela el honorable Senador Gustavo Es-
pinosa Jaramillo:

Senor Presidente, el efecto de esta constancia
esexcelente en derecho, seria y bien estructurada,
eslaverdad exacta de lo que quisimos decir, yo
le propongo a la plenaria que aclarando quienes
las proponen se publique en los periodicos del
pais como una publicacion de la plenaria del
Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la propuesta presentada por el honora-
ble Senador Gustavo Espinosa Jaramillo y, ce-
rrada su discusion, €ésta le imparten su aproba-
cion.

* ok %

Proyecto de ley niimero 75 de 1995 Sena-
do, “por la cual se modifica la Ley 27 de 1992”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su discu-
sidn, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate:

Por Secretaria se da lectura al pardgrafo del
articulo 2° presentado por la honorable Senado-
ra ponente.

Parael articulo 29, un pardgrafo que dice: “Lo
expuesto en este articulo se aplicara a los
funcionarios que como consecuencia de la
sentencia de la Corte Constitucional proferida el
13 dejulio del 95, venian desempefiando cargos
definidos como la Carrera Administrativa y a
los funcionarios del Distrito Capital de Santafé,
cuyo nombramiento se haya hecho en propie-
dad”. Estd leido el pardgrafo para el articulo 29,
sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusién del articula-
do, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador José Rendn Trujillo Garcia.

Palabras del honorable Senador José
Renan Trujillo Garcia.

~ Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Senor Presidente, con el fin de presentar este
articulo para que quede incluido en el proyecto
de articulo, articulo nuevo, “los gobernadoresy
alcaldes podran desvincular personal adscrito a
la Carrera Administrativa en las respectivas
entidades territoriales en todo caso sélo cuando
se hayan cumplido los procesos disciplinarios
de ley para cada caso especifico, la actuacion en
contrario sera causal de mala conducta”.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado con las modificaciones
formuladas, y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria las modificaciones pro-
puestas? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Eduardo Pizano de Narvaez.

Palabras del honorable Senador Eduardo
Pizano de Narvaez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Eduardo Pizano
de Narvaez:

Con la venia de la Presidencia hay dos
articulos nuevos.

“La Comision Nacional del Servicio Civil
con el fin de dar cumplimiento al inciso 2, del
articulo 13 de la Constitucién Politica
implementara programas y politicas encamina-
dos a mejorar las oportunidades de empleoy de
Carrera Administrativa para grupos discrimina-
dos y marginados incluyendo a las mujeres, a
los indigenas, limitados fisicos, siquicos y sen-
soriales y personas que por su razén o color o
region de origen son discriminados”, y el 2°
articulo sefior Presidente es “el funcionario que
inmediatamente antes de ingresar a un cargo de
libre nombramiento y remocion se desempefia-
ba en un empleo de carrera administrativa,
conservard este derecho hasta por 6 meses
posteriores a la fecha de su desvinculacion del
cargo siempre y cuando la desvinculacion del
empleo de libre nombramiento y remocion no
haya sido por faltas legales o disciplinarias”;
esos dos articulos son presentados por la
Senadora Maria del Socorro Bustamante y por
el suscrito Eduardo Pizano, le agradeceria lo
pusiera a consideracion de la plenaria sefior
Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos nuevos presentados, y
cerrada su discusion pregunta: jAdopta la ple-
naria las modificaciones propuestas? Y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracidn de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;Aprueban los miembros de la Cor-

poracién el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?
Y éstos responden afirmativamente.

* ok 3k

Proyecto de ley nimero 158 de 1994 Sena-
do, “por la cual se establece un sistema de
ingreso extraordinario en carrera administra-
tiva para el personal no uniformado que ostenta
la calidad de empleado publico del Ministerio
de Defensa, de la Policia Nacional, de los esta-
blecimientos publicos, de las empresas industria-
les y comerciales del Estado y de las unidades
administrativas especiales adscritas o vincula-
das al Ministerio de Defensa, Policia Nacional
y se dictan otras disposiciones”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leiday, cerrada su discu-
sidn, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate:

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado, y cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracién de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?
Y éstos responden afirmativamente.

LI S

Proyecto de acto legislativo namero 03 de
1995 Senado, “por el cual se adiciona con un
pardgrafo el articulo 331 de la Constitucion
Politica de Colombia”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me. '

La Presidencia somete a consideracién de la

plenariala proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, €sta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate:

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado, y cerrada su discusién
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pregunta: ; Adopta la plenaria el articulado pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica  la Secretaria dar lec-
tura al titulo del proyedto}

Leido éste, la Presidericia lo somete a consi-
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Guillermo Giraldo
Hurtado.

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado:

Seiior Presidente y honorables Senadores,
yo he pedido la palabra para hablar 30 segun-
dos, para pedirle disculpas al Senado por lo que
ocurri6 ayer con la lista que contenia los votos
de si y no en relacion con el articulo nuevo que
se presentd, cuando se discutia el proyecto de
seguridad ciudadana o como se llame, yo con-
sideré que no estaba cometiendo ninguna falta,
tanto que con la periodista estadbamos exami-
nando la lista a la luz de cualquier Senador, el
seflor Secretario me habia pedido la lista, yono
selahabia entregado todavia, aqui tenemos una
manera de manejar los documentos que opera
asi; pero de todas maneras creo que si cometi
una equivocacion, una falta y por eso le pido al
Senado que me acepte las disculpas.

Muchas gracias.

* ok ok

Proyecto deley nimero 100 de 1995 Sena-
do, “por mediode la cual se reforma la Ley 132
de 1994 ‘Estatuto Orgdnico de los Fondos

rn

Ganaderos’”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su dis-
cusion, ésta le imparte su aprobacidn.

Se abre el segundo debate:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento de votar el articulado
del proyecto a los honorables Senadores: Fran-
cisco José Jattin Saffar, Salomé6n Nader Nader,
Armando Pomarico Ramos, Carlos Augusto
Celis Gutiérrez, Gabriel Camargo Salamanca,
Julio Alberto Manzur Abdala, Julio César Gue-
rra Tulena, Jaime Dussdn Calderén y Juan
Guillermo Angel Mejiay, cerrada su discusion,
€sta le imparte su aprobacion.

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado, y cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Cor-
poracion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, 1a Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que €l pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?
Y éstos responden afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de 1a palabra al
honorable Senador Jaime Dussan Calderon.

Palabras del honorable Senador Jaime
Dussan Calderon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Dussén
Calderon:

Seiior Presidente, yo quiero reconocer la
valentia del honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo, al pedir excusas por mostrar la lista
ayer que salié en los medios de comunicacion
social y que hoy pueden estar enla DEA oen las
listas proximas que se sacara el sefior Aberto
Palomari, creo que se llama o el sefor ese
Palomari, pero me gustaria también que pidiera
excusas por lo que dijo en Q.A.P., y en los
medios de comunicacion social, en referencia a
los Congresistas que votamos ese articulo; yo
no voté el proyecto porque tenga ningin interés
con ningidn narcotraficante, ni ningin preso de
Colombia, ni porque esté amenazado, ni presio-
nado, ni porque tengo ninguna deuda con la
justicia colombiana, sino que lo hice por con-
viccidn y por principios asi como lo ha expresa-
do un conjunto de congresistas que hemos
firmado una declaracién aqui, porque uno no
puede tener untadas las botas de escremento y
después querer limpiarlas con papel higiénico,
esas hay que limpiarlas con detergentes, con
mucha agua porque dura mucho tiempo el olor;
yo creo que hay que tener solidaridad y concien-
cia, porque uno no puede seguir insultando por
los medios de comunicacién social alos congre-
sistas que toman una decision democrética y
decir que ese es un articulo narcoproyecto que
favorece a los intereses de los narcotraficantes
de Colombia.

Yo asi lo voté, juro que yo no voté por
favorecer a los narcotraficantes de Colombia,
voté por defender la Constitucién Politica del
pais, voté por defender los fallos de la Corte
Constitucional de Colombia y no lo hice con ese
criterio vulgar y malévolo que nos estdn dando
algunos medios de comunicacién social y quie-
nes aun estando aqui en el Congreso de la
Repuiblica emocionados de su curul, salen a
decir qué bueno que van a cerrar el Congreso de
la Republica, que se va a acabar el Congreso de
la Republica y que siguen trabajando en esa
magnitud.

Yo quiero decir que uno tiene que tener en
cuenta que las desiciones que se toman en el
Congreso de 1a Repiiblica son desiciones demo-
craticas y uno tiene el derecho de decir que
discrepo de ellas y declara en contra de ellas,
pero uno no puede calificar las desiciones para
decir honorable Senador y la Senadora Claudia
Blum, que ahora se convirtieron en la concien-
cia moral y ética del Congreso de la Repiiblica,
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que los cincuenta y seis Senadores que votamos
ésto estamos favoreciendo los intereses del
narcotratico, es bueno mirar atras para que no se
les olvide la historia.

Muchas gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidencia y del orador
interpela el honorable Senador Luis Gui-
llermo Giraldo Hurtado:

Sefior Presidente, ciertamente que nunca pen-
sé que unas excusas que ofrecia por algo que
consideré equivocado por parte mia, en el diade
ayer, fueran a tomarse con la mezquindad con
que se ha tomado por parte de quien me ha
antecedido en el uso de la palabra, porque yo
pido disculpas cuando me equivoco, pero cuan-
dodigo lo que pienso con elementos de juicio no
pido disculpas y me ratifico en todo lo que dije
ayer y me ratifico en lo que le he dicho a los
medios de comunicacion y estoy dispuesto a
confrontarme en términos de altura, en térmi-
nos juridicos, en términos de beneficio para el
pais con quien quiera confrontar conmigo, por-
que aqui hubo argumentos de parte y parte, yo
reconoci que la intervencion del Senador Mario
Uribe habia sido una intervencion brillante y
dije con seguridad ha logrado a través de una
dialéctica impecable, convencer a Senadores
que no tenian una nocién muy clara del conte-
nido y los alcances del proyecto, estando en
desacuerdo con el Senador Mario Uribe le
concedi eso con el Senador Juan José Garcia
Romero que estaba al lado mio, cuando quiera
hacemos el debate, cuando quiera profundiza-
mos, me ratifico, el articulo que se aprobo ayer
beneficia al narcotrdfico, beneficia especial-
mente a los testaferros, y alos que le reciben
dineros al narcotréfico, tenemos que esperar a
que condenen a los sefores del Cartel de Cali
paradecir que no se les puede recibir dinero, €so
es beneficiar al Cartel de Cali, porque precisa-
mente esos delincuentes se aislan através de los
testaferros y de los que le reciben dinero y no
me los puede negar Senador Dussan y aqui
hacemos el debate, pero usted no ha tenido la
caballerosidad de aceptar unas disculpas que
pedi, la ratifico ante el Senado, fue una equivo-
cacion, discilpenme Senadores y en el resto
aqui nos entendemos como caballeros conver-
sando, dialogando y confrontando tésis
civilizadamente.

Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jaime Dussdan Calderén:

Senor Presidente, yo he dicho que me parece
valiente que el Senador Giraldo haya pedido
excusas por lo que se llevo lalista y que lo que
estaba diciendo es y me gusta que se haya
ratificado, es que el Senador Giraldo debiera
irse del Congreso porque deberia darle ver-
giienza estar al lado de unos narcotraficantes.

Muchas gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fabio Valencia Cossio.

Palabras del honorable Senador Fabio Va-
lencia Cossio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fabio Valencia
Cossio, quien da lectura al informe de media-
cion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la
aprobacion del Proyecto de ley nimero 14 de
1995 Senado, 044 de 1994 Camara.

“Por la cual se reglamenta la composicién y
el funcionamiento de la Comision Permanente
de Concertacion de Politicas Salariales y Labo-
rales, creada por el articulo 56 de la Constitu-
cion Politica”.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe leidoy, cerrada su discusion,
ésta le imparte su aprobacion.

INFORME DE CONCILIACION

Proyecto de ley niimero 14 de 1995, “por
la cual se reglamenta la composicion y fun-
cionamiento de la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Labo-
rales al articulo 56 de la Constitucion Politi-
ca”.

Se adopta el texto definitivo aprobado por la
plenaria del Senado de la Republica, proyecto
de ley 14 de 1995 Senado.

Fabio Valencia Cossio, Barlahdn Henao
Hoyos y Alfonso Angarita Baracaldo.

Santafé de Bogotd, D. C., 14 de diciembre de
1995,

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Holguin Sarria.

Palabras del honorable Senador Arman-
do Holguin Sarria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Holguin
Sarria:

Hace en muchas sesiones figura en el Orden
del Dia en dltimo punto como es el reglamento,
el ascenso del Almirante Holman Ovidio Del-
gado, entonces resultaria casi afrentoso que
volviera a quedarse hoy, entonces voy a propo-
ner una alteraciéon del Orden del Dia para
presentar ese proyecto y que se apruebe.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenarialaalteracion del ordendel diay, cerrada
su discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Vi

Lectura de informes que no hagan refe-
rencia a proyectos de ley o de reforma cons-
titucional.

Ascensos militares

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
con que termina el informe.

Al grado de Almirante del seiior Viceal-
mirante Holdan Ovidio Delgado Villamil.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion sobre ascenso militar,

leida y cerrada su discusion, los honorables
Senadores presentes le imparten su aprobacion.

Proposicion nimero 150A

Endesarrollo del inciso 2°del articulo 173 de
nuestra Carta Politica, apruébase el ascenso al
Grado de Almirante del sefior Vicealmirante
Holman Ovidio Delgado Villamil, conferido
por el Gobierno Nacional.

Armando Holguin Sarria.
Senador Ponente.

Santafé de Bogota, D. C., 14 de diciembre de
1995.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente proyecto de ley.

Proyecto de ley niumero 106 de 1994 Sena-
do, “por la cual se dictan normas relativas al
transporte, trdansito, arribo, introduccion al te-
rritorio nacional o almacenamiento de algunos
bienes y productos quimicos”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicidn leida y, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacidn.

Se abre el segundo debate:

Por indicacién de la Presidencia, se prescin-
de de la lectura al articulado del proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado, y cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracién de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Repiiblica?
Y éstos responden afirmativamente.

* sk ok

Proyecto de ley nimero 96 de 1995 Sena-
do, “por la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 450 arios de fundacion
de la ciudad de Valledupar y se dictan otras
disposiciones”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate:

Por indicacién de la Presidencia, se prescin-
de de la lectura al articulado del proyecto.
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La Presidencia sométela consideracién de la
plenaria el articulado, |y fcerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la pleraria el articulado pro-
puesto? Y ésta respondlj 4firmativamente.

La Presidencia indicp 4 la Secretaria dar lec-

tura al titulo del proyecio

Leido éste, la Presidgn{:ia lo somete a consi-
deracion de la plenariak‘ yf cerrada su discusién
pregunta: ; Aprueban log thiembros de la Corpo-
racién el titulo leidq?|Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los tramitep constitucionales, le-
gales y reglamentarios, [la[Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores|piesentes que el proyec-
to de ley aprobado sea|lely de la Republica? Y
éstos responden afirmalijjamente.

* I

Proyecto de ley nameyo 157 de 1995 Sena-
do, “por medio de la culal la Nacion se asocia a
la celebracién del sesqulicpntenario de la ciudad
de Manizales y se vincplyi con financiacion de
algunas obras de vital {mportancia”.

Por Secretaria se dall¢ctura a la ponencia y
proposicién positiva coli que termina el informe.

La Presidencia sometela consideracion de la
plenaria la proposicién |eilda y, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su|agrobacion.

Se abre el segundo [d¢bate:

La Presidencia som¢td a consideracion de la
plenaria el articulado d¢l proyecto, y concede el
uso de la palabra al hgndrable Senador Victor
Renéan Barco Léopez. |

Palabras del honqrz ble Senador Victor
Renan Barco Lépez.

Con la venia de la th:s idencia hace uso de la
palabra el honorable Sehalior Victor Renén Bar-
co Lopez: .

Sefior Presidente, h('yn rables Senadores, yo
distrago la atencion ursplo minuto del Senado
para hacer un comentarjojcreo que soy el tinico
caldese que no firmé gsp proyecto de ley, el
relacionado con unas aftdrizaciones que se dan
para apoyar una serie| {le obras en el corto,
mediano y largo térmipd por 51.000 millones
para Manizales con motivo de alguna efeméride
que estan cumpliendo g gje van a cumplir, y no
la firmé porque la persopaa quien encargaron de
recoger firmas que ahora gparece en los periédi-
cos locales del departarhe 1{0; pues como en una
especie de jubileo por razon del proyecto que
quienes y no es ella 13 de los méritos sino los
Senadores que lo han jifpulsado aqui en esta
Corporacion, lo mismo|qye en la Cdmara; yo no
lo firmo por varias razdnes, entre otras cosas
porque no creo en minag don tantooroy alos que
ahora me tratan de denjgfar porque haberlo fir-
mado, les quiero decir quu¢ yo soy el autor con el
respaldo de ustedes, el quk: siempre he agradeci-
do de lanorma que derpgd un articulo de la Ley
5% que yendo mas alla d¢ Ja Constitucién del 91
le impedia a los Congrésiftas presentar proyec-
tos que implicaran gastuh, nta eralareaccion del

Gobierno contra la iniciativa nuestra en esa sustancias sicotrépicas en la cuantfa y con la

materia, no obstante que nos apoyébamos enla
misma Constitucion del 91, que objetaron el
proyecto y tuvo que ir a la Corte Constitucional
y ser esa alta Corporacién la que decidi6 que
nosotros tenemos la iniciativa del gasto, sélo
que resolvimos por transacciones con el Go-
bierno limitarla, en el sentido de que cuando se
trate de gasto de funcionamiento nos privamos
o nos autoprivamos de la iniciativa, entonces lo
que quiero decir es que no lo he firmado ni lo
pienso auspiciar, no le doy mi voto pero no
quiere decir que yo pueda levantar mi voz aqui
parareaccionar contra quienes a estas horas me
tratan de pasar una cuenta de cobro, sobre todo
por parte de personas que lo inico que hicieron
fue el papel de estafetas con relacion al proyec-
to.

Muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusion del articu-
lado y pregunta: ;Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto? Y ésta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a consi-
deracién de la plenaria, y cerrada su discusién
pregunta: ;Aprueban los miembros de la Cor-
poracion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregun-
ta: ;Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado sea ley de la Repibli-
ca? Y éstos responden afirmativamente.

X ok ok

Proyecto de acto legislativo niimero 28 de
1995 Senado, 165 de 1995 Camara, “por el
cual se adiciona el articulo 49 de la Cons-
titucion Politica de Colombia”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su dis-
cusion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate:

Por Secretaria se da lectura a una modifica-
cion.

Secretario dice: “Adicionase el articulo 49
de la Constitucién Politica de Colombia en dos
incisos que diran asi: La ley podrd prevenir,
restringir y prohibir el porte y conservacion,
para el uso o el consumo de estupefacientes y
sustancias sicotropicas y establecer medidas
terapetticas, profilacticas o sancionatorias, es-
tas dltimas sélo de cardcter administrativo
correccional. Se considera como deber funda-
mental del Estado proveer los recursos para el
tratamiento, la rehabilitacidn y la preservacion
del uso o el consumo de estupefacientes y

formalidad que establece la ley”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Alfonso Hoyos
Aristizébal.

Palabras del honorable Senador Luis Al-
fonso Hoyos Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Alfonso Ho-
yos Aristizabal:

Este proyecto lo votamos un nimero impor-
tante de Senadores, digo en cantidad, de manera
negativa en la primera vuelta, como es segunda
vuelta y creo que muchos lo votaremos de ma-
nera negativa, yo pido por anticipado que la
votacion se haga nominal.

Muchas gracias sefior Presidente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Luis Guillermo
Giraldo Hurtado.

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado:

Sefior Presidente, ese es un proyecto de acto
legislativo presentado por la administracién del
Presidente Samper, tiene que ver con la posibi-
lidad de establecer sanciones para el porte y
consumo de drogas y sustancias sicotropicas, es
un proyecto breve, se puede leer el articulo, no
hay ningin inconveniente honorables Senado-
res, es proyecto de acto legislativo, fue pre-
sentado por la Cadmara, cumpliria con las dos
vueltas en este momento si ustedes lo quieren
aprobar, si no lo quieren aprobar pues lo niegan,
si lo quieren aplazar yo no tengo ningiin incon-
veniente, simplemente pues cuando la Corte
Constitucional declar6 inexequibles los articu-
los que sancionaban el porte y consumo de
drogas, este proyecto se presentd para que el
Gobierno pudiera presentar una iniciativa legis-
lativa sancionando el porte y el consumo de
drogas y sustancias sicotrdpicas, si quiere el
ponente lo explica, si quieren adelantar otros
proyectos se aplaza, no hay ningin inconve-
niente, a ver, cOmo quieran.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador German
Vargas Lleras:

Este proyecto como ya se ha expresado con-
tiene un articulo que ya fue leido, que ha sido
ampliamente discutido a lo largo de este afno, y
que resulta, lo sugiero, de enorme conveniencia
para el Gobierno en un tema que no tiene nada
distinto de darle atribuciones para que por la via
policiva, por la via de las inspecciones de
policia se pueda establecer algin control sobre
el consumo de drogas, no es ni mas mi menos
que eso era todo Presidente.

La Presidencia manifiesta que se aplaza la
discusion de este proyecto de acto legislativo.
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Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por los honorables Senadores de la
Comision Séptima.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 151

Autorizase a la Comision Séptima Constitu-
cional Permanente de esta Corporacion, para
que durante el receso pueda sesionar conjunta-
mente con su similar de la Camara de Represen-
tantes, con el fin de adelantar el estudio de los
siguientes proyectos de ley:

a) Al Proyecto de ley nimero 109 de 1995,
“porla cual se organiza el Ministerio de Traba-
jo y Seguridad Social, se crea la Unidad Admi-
nistrativa especial de Inspeccién y Vigilancia
de Trabajo y Seguridad Social y se dictan otras
disposiciones”;

Autora: Ministra de Trabajo y Seguridad
Social, doctora Maria Sol Navia Velasco;

Ponentes: honorables Senadoras, Maria del
Socorro Bustamante y Consuelo Duran de
Mustafa y honorables Representantes: Roberto
Pérez, Camilo Montenegro, Jaime Arcilay Jairo
Ganez;

b) Al Proyecto de ley niimero 150 de 1995
Camara, “por la cual se desarrolla el articulo 125
de la Constitucion Politica, se modifica parcial-
mente la ley 27 de 1992, se expiden normas
sobre administracion de personal al servicio del
Estado y se dictan otras disposiciones”;

Autor: Ministro del Interior, doctor Horacio
Serpa Uribe;

Ponentes: honorables Senadores, Jimmy
Chamorro Cruzy Luis Enrique Gutiérrez Gomez
y honorables Representantes: Jos€ Aristides
Andrade y Barlahdn Henao Hoyos;

c) Al Proyecto de ley nimero 185 de 1995
Senado, 107 de 1995 Cémara, “por la cual se
adopta el Codigo Procesal del Trabajo”;

Autora: Ministra de Trabajo y Seguridad
Social, doctora Maria Sol Navia Velasco;

Ponentes: honorable Senador, Fabio Valen-
cia Cossioy honorables Representantes: Yaneth
Suérez, William Montes y Barlahan Henao Ho-
yos;

d) Al Proyecto de ley nimero 177 de 1995
Cémara, “por la cual se expiden normas para
adecuar la estructura del Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica y se dictan
otras disposiciones”;

Autores: honorables Representantes, Adal-
berto Jaimes Ochoa, Ricardo Alarcéon Guzman,
Ana Garciade Pecthalt y Santiago Castro Gémez.

Maria del Socorro Bustamante.

Presidenta Comision Séptima del honorable
Senado de la Republica.

Santafé de Bogotd, D. C., 14 de diciembre de
1995.

Proyecto de ley nimero 226 de 1995 Sena-
do, 022 de 1994 Camara, “por la cual se
reforman los articulos 128 y 129 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, y se dictan normas
sobre los beneficios o auxilios de alimentacion
a los trabajadores”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposicion leida y, cerrada su discu-
sidn, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado, y concede el uso de la
palabra al honorable Senador German Vargas
Lleras.

Palabras del honorable Senador German
Vargas Lleras.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Germén Vargas
Lleras:

Presidente, es para solicitar que sea
integralmente, sino simplemente para que la
ponente nos informe muy brevemente en qué
consiste ese nuevo auxilio de alimentacion o de
qué trata el proyecto brevemente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Maria del Soco-
rro Bustamante.

Palabras de la honorable Senadora Maria
del Socorro Bustamante.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Soco-
rro Bustamante:

Si, muy brevemente honorables Senadores,
el proyecto consiste en que se autoriza a los
patronos para que le den auxilio de alimentacion
en especie a los trabajadores y que eso no se le
conviertaen factor salarial. Actualmente el auxi-
lio de alimentacién autométicamente se con-
vierte enfactorsalarial y por estarazén dice que
cuando se entregue en especie, sea fundando
comedores o dando vales o de alguna otra
manera, haciendo contratacién con empresas
que a su vez lo suministren hasta el 30% del
salario minimo que se invierte en ese valor por
parte del patrono no se considerard factor
salarial. Eso es. No, no constituye obligacion, es
cuando liberalmente el patrono quiera dar el
auxilio, lopueda dary que no se le vuelva factor
salarial, si Senador.

Conlavenia dela Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Jaime Dussan
Calderon:

Doctora Marfa del Socorro, le quiero solici-
tar explicar esa parte; esdecir el subsidio en este
momento el auxilio tiene factor salarial y
prestacional; /Aqui le estd quitando ese factor?.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Maria del Socorro Bustamante:

A los nuevos, quitdndole no, sino dando la
facilidad de que quienes vayan a acordar de
ahora en adelante auxilio de alimentacién, no se
les constituye factor salarial, la realidad es que
casi ninglin empleador por decir ninguno esta
concediendo ese auxilio, como es un auxilio
que se pacta entre las partes entonces no loestan
concediendo porque se le multiplica como fac-
tor salarial, si ahora lo concede en especie,
ademads, no en dinero, porque si lo concede en
dinero si se vuelve factor salarial.

La Presidencia cierra la discusion del articu-
lado y pregunta: ; Adopta la plenaria el articula-
do propuesto? Y ésta responde afirmativamen-
te.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corpo-
racién el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que €l pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?
Y éstos responden afirmativamente.

* % ok

Proyecto de ley nimero 86 de 1995 Sena-
do, “por medio de la cual se aprueba el Tratado
sobre el traslado de personas condenadas entre
la Republica de Colombia y el Reino de Espa-
fia”, suscrito en Madrid el 28 de abril de 1993.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate:

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y concede el
uso de la palabra al honorable Senador ponente
Eduardo Pazos Torres.

Palabras del honorable Senador Eduardo
Pazos Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Eduardo Pazos
Torres:

Gracias sefior Presidente, simplemente que
por error mecanografico en el articulo 12 se
habla sobre el Reino Unido de Espafia, entonces
tengo una proposicién modificando ese primer
articulo para que quede tratado sobre el traslado
de personas condenadas entre la Repiiblica de
Colombia y el Reino de Espana.
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La Presidencia cierraj ld discusion del articu-
lado con la modificacién fjropuesta por el hono-
rable Senador ponenteg' bregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado prprJesto? Y ésta respon-
de afirmativamente.

La Presidencia indicd 4 la Secretaria dar lec-
tura al titulo del proyectn

Leido éste, la Presidengia lo somete a consi-
deracion de la plenaria.i yl cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? [Y éstos le imparten su
aprobacidn.

Cumplidos los trémilue constitucionales, le-
gales y reglamentarios, |aPresidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores pilzsentes que el proyec-
to de ley aprobado sea Tey de la Repiblica? Y
éstos responden afirmativamente.

1)

Proyecto de ley nimego 82 de 1995 Senado,
“por medio de la cual |se aprueba el Segundo
Protocolo facultativo del Racto Internacional de
Derechos Civiles y Poli*ic os destinados a abolir
la pena de muerte”, adhp tado por la Asamblea

General de las Naciones Unidas el 15 de diciem-
bre de 1989.

|
Por Secretaria se da|\lc ctura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia someteja consideracion de la
plenaria la proposicion leilla y, cerrada su discu-
sion, €sta le imparte su @grobacion.
dgbate:

La Presidencia pregunth a la plenaria si desea
prescindir de la lectura f{lel articulado, y ésta
responde afirmativamer;t(

Se abre el segundo

La Presidencia some!te a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusién pregunta: [,Aliq)ta la plenaria el arti-
culado propuesto? Y ésfa responde afirmati-
vamente.

La Presidencia indich § la Secretaria dar lec-

tura al titulo del proyecto

Leido éste, la Presidfinicia lo somete a consi-
deracion de la plenaria| y{ cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban lop thiembros de la Corpo-
racion el titulo leida?|Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los tramitep constitucionales, le-
gales y reglamentarios, lalPresidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores piesentes que el proyec-
to de ley aprobado sea|lely de la Repiblica? Y
éstos responden afirmalisfamente.

*
|

Proyecto deley niimefo 15 de 1995 Senado,
038 de 1994 Camara, por medio de la cual se
reglamentan las delegdcipnes permanentes del
Congreso de Colombia linte los parlamentos
internacionales y se otgrgan unas facultades al
Gobierno Nacional”.

Por Secretaria se dal ljctura a la ponencia y
prooosicién nositiva con due termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su dis-
cusion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia pregunta a la plenaria si
desea prescindir de la lectura del articulado, y
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el arti-
culado propuesto? Y ésta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;Aprueban los miembros de la Cor-
poracion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregun-
ta: ;Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado sea ley de la Repibli-
ca? Y éstos responden afirmativamente.

* ok k

Proyecto de ley niimero 90 de 1995 Sena-
do, 172 de 1995 Camara, “por medio de la
cualla Nacionimpulsa el progresoy desarrollo
del Municipio de Armero-Guayabal, Tolima, y
se autorizan apropiaciones presupuestales para
completar obras de infraestructura”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su dis-
cusion, €sta le imparte su aprobacidn.

Se abre el segundo debate:

La Presidencia pregunta a la plenaria si
desea prescindir de la lectura del articulado, y
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el arti-
culado propuesto? Y ésta responde afirmati-
vamente.:

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a consi-
deracién de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;Aprueban los miembros de la Cor-
poracion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregun-
ta: ;Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado sea ley de 1a Repibli-
ca? Y éstos responden afirmativamente.

Proyecto de ley niimero 33 de 1995 Sena-
do, “por la cual se modifica el articulo 2° del
Cédigo Procesal de Trabajo y se dictan normas
sobre competencia en materia laboral”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate:

LaPresidencia pregunta a la plenaria si desea
prescindir de la lectura del articulado, y €sta
responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el arti-
culado propuesto? Y ésta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracién de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;Aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Reptiblica?
Y éstos responden afirmativamente.

% % %

Proyecto de ley niimero 167 de 1995 Sena-
do, 024 de 1994 Camara, “por la cual se
desarrolla el articulo 87 de la Constitucion
Politica”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Pizano de Narvéez.

Palabras del honorable Senador Eduardo
Pizano de Narvaez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Eduardo Pizano
de Narvdaez, quien da lectura al informe rendido
por la Comision Accidental, nombrada para el
estudio de este proyecto.

Informe de la Comision Accidental para
estudiar el Proyecto de ley niumero 024 de
1994 Camara y 167 de 1995 Senado.

“por la cual se desarrolla el articulo 87 de la
Constitucion Nacional”.

Reunida la Comisidn, se acordé presentar a
consideracién de la plenaria del Senado las
siguientes modificaciones:

1. El articulo 1°, quedara asi:

“Objeto. Toda persona podré acudir ante la
autoridad judicial definida en estaley para hacer
efectivo el cumplimiento de normas con fuerza
de ley o actos administrativos de caricter gene-
ral.
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2. El articulo 3%, quedara asi:

“De las acciones dirigidas al cumplimiento
de normas con fuerza material de ley, o acto
administrativo de cardcter general, conocerdn
en primera instancia, los jueces administrativos,
con competencia en el domicilio del accionante.
En segunda instancia serd competente el Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo del depar-
tamento al cual pertenezca el juzgado adminis-
trativo. En ningtin caso conocerad la corporacion
judicial de la cual sea miembro la autoridad
renuente.

Cuando la autoridad considere que ya le ha
dado aplicacion a la norma con fuerza material
de ley o acto administrativo, asi lo manifestara
al juez. Si éste asi lo aceptare, lo declarard en
sentencia apelable. Si por el contrario, el juez
considerdse que no ha habido cumplimiento, se
continuard el tramite establecido en esta ley. El
juez estard obligado a decidir dentro de los diez
(10) dias siguientes.

Entodo caso, la interpretacion del no cumpli-
miento, por parte del juez, serd restrictiva y s6lo
procederd cuando €l mismo sea evidente.

Pardgrafo transitorio. Mientras entran en
funcionamiento los jueces administrativos, la
competencia en primera instancia se radicard en
los tribunales contenciosos administrativos y la
segunda en el Consejo de Estado, tratandose de
acciones dirigidas al cumplimiento de una acto
administrativo general.”

3. El articulo 4°, quedarj ast:

“Tribunales de la accién. Cualquier persona
podrd ejercer la accion de cumplimiento frente
a normas con fuerza material de ley o actos
administrativos de cardcter general.

También podran ejercer la accion de cumpli-
miento de normas con fuerza material de ley o
actos administrativos de cardcter general, las
siguientes personas:

a) Los servidores publicos; en especial el
Procurador General de la Nacién, los Procura-
dores delegados, regionales y provinciales, el
Defensor del Pueblo y sus delegados, los
personeros municipales, el Contralor General
delaRepublica, los contralores departamentales,
distritales y municipales;

b) Las organizaciones sociales;
¢) Las organizaciones no gubernamentales”.
4. El articulo 6% quedara asi:

“Accion de cumplimiento contra particula-
res. La accion de cumplimiento procederé con-
tra acciones y omisiones de particulares que
impliquen el incumplimiento de una norma con
fuerza material de ley o acto administrativo,
cuando el particular actie o deba actuar en
ejercicio de funciones piblicas, pero sélo para
el cumplimiento de las mismas

En el evento contemplado en este articulo, la
accion de cumplimiento podréd dirigirse contra
el particular o contra la autoridad competente

para imponerle dicho cumplimiento al particu-
lar.

5.Seincluird en el articulo 92 del proyecto un
pardgrafo que diga “La accion regulada en la
presente ley no podra perseguir el cumplimiento
de normas que establezcan gastos™.

6. El pardgrafo 2° del articulo 20 se suprimi-
ra.

7. El articulo 27, quedarad asi:

“Presentada debidamente la impugnacion, el
juez remitiréd el expediente a mds tardar al dia
siguiente al superior jerarquico.

El juez que conozca de la impugnacion estu-
diard el contenido de la misma, cotejdndola con
el acervo probatorio y con el fallo. Podré solici-
tar informes y ordenar la practica de pruebas de
oficio; en todo caso, proferira el fallo dentro de
los diez dias siguientes a la recepcion del expe-
diente. Si a su juicio, el fallo carece de funda-
mento, procederd a revocarlo comunicandolo
de inmediato; si lo encuentra ajustado a derecho
lo confirmard”.

8. El articulo 28 se suprimira.
9. El articulo 31 quedar4 asi:

“En los aspectos no contemplados en esta ley
se seguird el Codigo Contencioso Administrati-
vo en lo que sea compatible con la naturaleza de
las acciones de cumplimiento”.

10. El articulo 32 se suprimira.
De lo senores Senadores,

Parmenio Cuéllar, Luis Guillermo Giraldo
Hurtado, Guillermo Angulo Gémez, Eduardo
Pizano de Narvdez, Juan Camilo Restrepo S., y
Jorge Ramon Elias Ndder.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe leido y, cerrada su discusion,
ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate:

La Presidencia pregunta a la plenaria si desea
prescindir de la lectura del articulado, y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto con las modi-
ficaciones presentadas por la Comisién Acci-
dental, y cerrada su discusion pregunta: ; Adop-
ta la plenaria las modificaciones propuestas? Y
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracién de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?
Y éstos responden afirmativamente.

Proyecto de ley niimero 69 de 1995 Sena-
do, “por la cual se autoriza la emision de la
estampilla prodesarrollo de las universidades
del Departamento Norte de Santander y se dic-
tan otras disposiciones”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposicion leida y, cerrada su discu-
sidn, ésta le imparte su aprobacidn.

Se abre el segundo debate:

La Presidencia pregunta a la plenaria si desea
prescindir de la lectura del articulado, y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ; Adopta la plenaria el arti-
culado propuesto? Y ésta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracién de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?
Y éstos responden afirmativamente.

X ok ok

Proyecto de ley niimero 229 de 1995 Sena-
do, 092 de 1994 Camara, “por medio de la cual
se cambia el nombre a la Unidad Universitaria
del Sur de Bogotd, Unisur, y se dictan otras
disposiciones”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva eon que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate:

LaPresidencia pregunta a la plenaria sidesea
prescindir de la lectura del articulado, y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el arti-
culado propuesto? Y ésta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracién de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;Aprueban los miembros de la Cor-
poracion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregun-
ta: ;Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado sea ley de la Republi-
ca? Y éstos responden afirmativamente.

* %k %k

Proyecto de ley namero 36 de 1995 Sena-
do, “por la cual se condonan las deudas banca-
rias de los caficultores de todo el pais”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su dis-
cusidn, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate:

La Presidencia pregunta a la plenaria si
desea prescindir de la lectura del articulado, y
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ; Adopta la plenaria el arti-
culado propuesto? Y ésta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;Aprueban los miembros de la Cor-
poracion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregun-
ta: ;Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado sea ley de la Repibli-
ca? Y éstos responden afirmativamente.

* % %

Proyecto de ley niimero 87 de 1995 Sena-
do, “por mediode la cual se aprueba el Tratado
sobre las bases de las relaciones entre la Repu-
blica de Colombia y la Federacién de Rusia”,
suscrito en Moscii el 8 de abril de 1994.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su dis-
cusion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate:

La Presidencia pregunta a la plenaria si
desea prescindir de la lectura del articulado, y
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusién pregunta: ;Adopta la plenaria el arti-
culado propuesto? Y ésta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracidn de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?
Y éstos responden afirmativamente.

* % 3k

Proyecto de ley niimero 49 de 1995 Sena-
do, “por la cual se expide el Codigo de Etica del
Congresista”.

Por solicitud de la honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi, autora del proyecto,
se aplaza su discusion.

k K ok

Proyecto de ley niimero 178 de 1995 Sena-
do, “por la cual se modifican algunos articulos
del Decreto 1211 de 1990”.

Atendiendo la solicitud del honorable Sena-
dor ponente, José Domingo Gonzéilez Ariza, la
Presidencia aplaza la discusién de este proyecto
de ley.

* Kk 3k

Proyecto de ley nimero 39 de 1995 Sena-
do, “por medio de la cual se reglamenta la
profesion de ingeniero naval y profesiones afi-
nes en el territorio nacional”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposicion leiday, cerrada su discu-
sidn, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate:

La Presidencia pregunta a la plenaria sidesea
prescindir de la lectura del articulado, y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el arti-
culado propuesto? Y ésta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;Aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.
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Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢(Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Repiblica?
Y éstos responden afirmativamente.

® K 3k

Proyecto de ley nimero 060 de 1995 Sena-
do, 256 de 1995 Camara, “mediante la cual la
Nacion se asocia a la realizacion de los Mun-
diales de Ciclismo en Ruta, en la ciudad de
Duitama, Boyacad”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sidn, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate:

LaPresidencia pregunta a la plenaria si desea
prescindir de la lectura del articulado, y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusién pregunta: ;Adopta la plenaria el arti-
culado propuesto? Y ésta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a"la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusién
pregunta: ; Aprueban los miembros de 1a Corpo-
raciéon el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que €l pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Repiblica?
Y éstos responden afirmativamente.

* Kk

Proyecto de ley niimero 48 de 1995 Sena-
do, “por medio de la cual se reglamenta el
ejercicio de la profesion de enfermeria en Co-
lombia y se dictan otras disposiciones”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leiday, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate:

La Presidencia pregunta a la plenaria sidesea
prescindir de la lectura del articulado, y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: jAdopta la plenaria el arti-
culado propuesto? Y ésta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracidn de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;Aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Reptiblica?
Y éstos responden afirmativamente.

* k *k

Proyecto de ley niimero 107 de 1995 Sena-
do, “por medio de la cual la Nacién rinde
homenaje y se asocia con el Municipio de
Corinto, Cauca, a la celebracion de los 200
anos del natalicio del insigne General José
Maria Obando y se ordena la realizacion de
obras de infraestructura”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sidn, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate:

La Presidencia pregunta a la plenaria si desea
prescindir de la lectura del articulado, y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el arti-
culado propuesto? Y ésta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;Aprueban los miembros de la Cor-
poracion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que €l pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Repiiblica?
Y éstos responden afirmativamente.

* %k Xk

Proyecto de ley niimero 243 de 1995 Sena-
do, 114 de 1994 Camara, “por la cual se
protege la flora colombiana, se reglamentan los
jardines botdnicos y se dictan otras disposicio-
nes”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracion de la

plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sidn, €sta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate:

La Presidencia pregunta a la plenaria si desea
prescindir de la lectura del articulado, y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el arti-
culado propuesto? Y ésta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Repiblica?
Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia concede el usode la palabra al
honorable Senador Hugo Serrano Goémez.

Palabras del honorable Senador Hugo Se-
rrano Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hugo Serrano
Goémez, quien da lectura a la siguiente constan-
cia:

Constancia

Los suscritos Senadores dejamos constancia
de nuestra preocupacion por el hecho de que en
los articulos aprobados enla Reforma Tributaria,
se elimina la deduccién de la contribucién
especial llamada “Impuesto de guerra”, sobre el
impuesto de renta y en el articulo 91, en rela-
cién con los términos para laamortizacion de las
inversiones se cambian las reglas de juego a los
contratos de asociacion vigente. Estos dos he-
chos agregados a los grandes problemas de
violencia e inseguridad, a los inciertos criterios
para definir los asuntos relacionados con el
medio ambiente, a los riesgos climatolégicos y
en general, a la alta tributacion vigente cons-
tituyen factores nocivos de desalientoy preocu-
pacién, que pueden auyentar y desestimular la
inversion privada en el area de exploracion y
perforacion, base fundamental en la industria
del petroleo.

Hay firmas ilegibles.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Victor Rendn Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renan Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Renan Bar-
co Lopez:

Con el tema de los impuestos a las industrias
extractivas, los ponentes de Senado y Camara,
no agregamos ni suprimimos una sola linea en
esa parte, porque no somos expertos en indus-
tria petrdlera ni en el tratamiento tributario de
esas industrias extractivas, en general el tema lo
manejoé siempre el Ministro de Minas, con el
argumento de que él habia pasado un tiempo
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largo por ese Ministerjo| y era él el que sabia del
tema; y a prop0sito también de estos proyectos
que conmemora aniversarios les quiero decir
que aqui los pasamos mfy1y alegremente, pero yo
recuerdo en la historia df: este Senado que algitin
dia un colega muy intgligente, celebrando un
aniversario de Pasto, iceldio el edificio Antonio
Narino y se vieron en ¢alzas prietas para recupe-
rarlo o por lo menos p’ara atajar el proyecto
cuando ya iba bien adeldnte, la argucia de noso-
tros los Congresitas sopre todo cuando somos
provincianos no tiene lipnites.

La Presidencia desigha a los honorables Se-
nadores Elias AntoniojMatus y Hernando Torres
Barrera, para que con lp Comisién Accidental
designada por la Pre'sit encia de la honorable
Camara de Representan(es, concilien las discre-
pancias surgidas en 14 aprobacion del Proyecto
de ley niimero 60 de 1945 Senado, 256 de 1995
Camara.

“Mediante la cual 14 Nacion se asocia a la
realizacion de los Murdiales de Ciclismo en
Ruta, en la ciudad de Dgyitama, Boyac4.”

k4 ok

Proyecto de ley niniero 108 de 1995 Sena-
do, “por la cual se exqlta la vida y obra del
escritor Gonzalo Arangqy se dictan otras dispo-
siciones”.

Por Secretaria se da
proposicién positiva cpr
La Presidencia some
plenaria la proposicion |
sidn, ésta le imparte s|1

lectura a la ponencia y
que termina el informe.

e a consideracion de la
sida y,cerrada su discu-
yprobacion.

Se abre el segundo debate:

La Presidencia pre§u
prescindir de la lecture

1ta a la plenaria si desea
del articulado, y ésta

responde afirmativamerite.

. . |
La Presidencia some
plenaria el articulado de
discusioén pregunta: ; Ac

e a consideracion de la
proyecto, y cerrada su
opta la plenaria el arti-

culado propuesto? Y| dta responde afirmati-

vamente,

La Presidencia indjc:

a la Secretaria dar lec-

tura al titulo del proydc:l:.

Leido éste, la Presid
deracion de la plenaria,
pregunta: ; Aprueban los
racion el titulo leido
afirmativamente.

cia lo somete a consi-
y cerrada su discusion
miembros de la Corpo-
) Y éstos responden

Cumplidos los trérlfniles constitucionales, le-
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Proyecto de ley niiln

Pedro Castro Monsalvo

ero 152 de 1995 Sena-

y se dictan otras dispo-

do, “por la cual se ho»{:rﬁl la memoria del doctor

siciones”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicidn positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria fa proposicion leida y, cerrada su dis-
cusidn, €sta le imparte su aprobacidn.

Se abre el segundo debate:

La Presidencia pregunta a la plenaria si
desea prescindir de la lectura del articulado, y
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el arti-
culado propuesto? Y ésta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusién
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Cor-
poracion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregun-
ta: ;Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado sea ley de la Repbli-
ca? Y éstos responden afirmativamente.

¥ ok ok

Proyecto de ley niimero 153 de 1995 Sena-
do, “por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los 170 arios del Colegio
Nacional Universitario de Vélez, en el Depar-
tamento de Santander”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me.

LLa Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicidn leida y, cerrada su dis-
cusion, ésta le imparte su aprobacidn.

Se abre el segundo debate:

La Presidencia pregunta a la plenaria si
desea prescindir de la lectura del articulado, y
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el arti-
culado propuesto? Y ésta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Cor-
poracion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregun-
ta: ;Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado sea ley de 1a Repuibli-
ca? Y éstos responden afirmativamente.

v

Objeciones del Presidente de la Repiiblica a
proyectos de ley aprobados
por el Congreso

Por Secretaria se da lectura al informe para
segundo debate, presentado por la Comision
Accidental designada por la Presidencia para
estudiar las objeciones formuladas por el Ejecu-
tivo al Proyecto de ley nimero 67 de 1994
Senado, 271 de 1995 Camara.

“Por la cual se dictan normas sobre compe-
tencia desleal.”

La Presidencia abre la discusion del informe
en el cual se declaran fundadas las objeciones
presentadas por el Ejecutivo y, cerrada su discu-
sién, el Senado le imparte su aprobacion por
unanimidad.

Por Secretaria se da lectura al informe para
segundo debate, presentado por la Comisién
Accidental designada por la Presidencia para
estudiar las objeciones formuladas por el Ejecu-
tivo al Proyecto de ley nimero 131 de 1993
Senado, 203 de 1993 Camara.

“Por la cual se modifican los articulos 1%y 2°
de la Ley 12 de 1990 y se derogan otras dispo-
siciones.”

La Presidencia abre la discusion del informe
en el cual se declaran infundadas las objeciones
presentadas por el Ejecutivoy, cerrada su discu-
sion, el Senado le imparte su aprobacién por
unanimidad.

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores Parmenio Cuéllar Bastidas y Eduardo
Pizano de Narvéez, para que con la Comision
Accidental designada por la Presidencia de la
honorable Camara de Representantes, concilien
las discrepancias surgidas en la aprobacion del
articulado al Proyecto de ley niimero 67 de 1995
Senado, 024 de 1994 Camara.

“Por la cual se desarrolla el articulo 87 de la
Constitucion Politica.”

Por Secretaria se da lectura a dos proposicio-
nes presentadas por varios Senadores de las
Comisiones Segunda y Sexta.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones leidas y, cerrada su
discusidn, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 152

Autorizase a la Comision Segunda del hono-
rable Senado de la Repiiblica, a sesionar durante
el receso de los meses de enero, febrero y marzo
de 1996.

Jorge Cristo Sahiun.
Presidente.

Santafé de Bogotd, D. C., 14 de diciembre de
1995.

Proposicion niimero 153

Autorizase a la Comisién Sexta del Senado
de 1a Reoiiblica. para sesionar v realizar unos
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foros en torno a la ley del tfansporte durante el
receso.

José Luis Mendoza CdrdpnasyJaime Dussdn
Calderon.

Santafé de Bogota, D.IC|, 14 de diciembre de
19857

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores Vicente Blel Saad|Gustavo Rodriguez
Vargas y Juvenal de los Ripps Herrera, para que
con la Comisién Accidenfal designada por la
Presidencia de la honorabl: Camara de Repre-
sentantes, concilien las digcrepancias surgidas
en la aprobacién del articiylado al Proyecto de
ley nimero 158 de 1995 Gémara.

“Por medio de la cual se fedefinen las funcio-
nes del Instituto Nacional ge Vivienda de Inte-
rés Social y Reforma Urbana, Inurbe, y se auto-
riza al Gobierno la realizgcion de una unidad
administrativa especial.”

En el transcurso de la s¢sion fueron dejadas
por Secretaria las siguientes constancias:

Constankia

Articulo nuevo. En la enajenacion de la pro-
piedad accionaria estatal, ¢1 Gobierno se reser-
vara el 30% de las acciones o del capital de la
empresa.

Tito Edmundo Rueda Guarin.

Santafé de Bogoté, D.(}, 14 de diciembre de
1995.

Partido Conservador Chlombiano
Declaradion

Santafé de Bogoté, D.Cj., 14 de diciembre de
1995

El Director Nacional (onservador expresa
su rechazo a la pretensidn de un sector del
Congreso para evitar que |a justicia actie en el
caso del enriquecimient¢ ilicito que pudiera
haberse configurado por 13 recepcién de dine-
ros provenientes del narcofrafico. En tal sentido
el Director Nacional pide|a los miembros con-
servadores de la Cdmarald¢ Representantes abs-
tenerse de votar el articulol... del proyecto de ley
ndmero ..., por cuanto €s ¢laramente inconve-
niente y abiertamente inc@nstitucional.

En caso de que el Cangreso en una decision
equivocada y en contra defl querer mayoritario
de los colombianos insistd en sacar adelante el
mencionado articulo.

El partido solicita al Prgsidente objetarlo por
inconveniente y por incorfstitucional.

aime Arias Ramirez.

Urgente llamado al Presidente Samper y
al Ministro Serpa.

No puede ser cierto; hajo ninguna circuns-
tancia, que el Presidente Samper y el Ministro
Serpa estén de acuerdo| don el articulo nuevo
aprobado anoche por la plnaria del Senado por
56 votos contra 31, en gl proyecto sobre las
contravenciones especiales.

Por ello, solicito un pronunciamiento urgen-
te de ambos funcionarios para que de cara al
pafs, expresen con absoluta claridad su posi-
cién y ejerzan su conocida influencia en el
Congreso para evitar que el mencionado mico
sea aprobado por la Cdmara en el dia de hoy; y
que de no lograr ese objetivo, s comprometan
piblicamente a objetar el proyecto de ley.

De no hacerse este pronunciamiento, no le
quedaria méds camino al sefior Ministro de
Justicia, quien ha obrado con meridiana clari-
dad, que renunciar a su cargo, y a los colombia-
nos perplejos la obligacion de enfrentar de
manera radical semejante desatino.

Sin embargo, tengo la seguridad de que no
llegaremos a esos extremos, porque confio en
un pronunciamiento enérgicoy contundente del
Presidente Samper y su Ministro del Interior.

Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal.

Senador de la Reptblica, Movimiento Acti-
tud Renovadora.

Contra la feria del patrimonio piblico

Constancia del Senador Jorge Santos Niifiez
del BDR-Moir, sustentando el voto negativo
contra el proyecto de ley de enajenacion de
activos del Estado, en la plenaria del Senado del
14 de noviembre de 1995.

Con el fin de plasmar la antinacional y regre-
siva politica de privatizaciones se aprueba hoy
el proyecto de enajenacion de activos del Esta-
do. La nefasta politica pretende, en toda Amé-
rica Latina, traspasar la propiedad de las empre-
sas y entidades estatales més importantes al
capital extranjero y a los més poderosos circulos
financieros de la region. En Colombia, la esen-
cia de la misma estriba en desnacionalizar o
engrosar la concentracion de los grupos mono-
polistas privados a costa de los bienes publicos.
No solo se perpetra un verdadero atentado que
entregard alas multinacionales y a los magnates
financieros décadas de esfuerzo nacional, de
varias generaciones de colombianos, y se dejara
en la calle m4s de un centenar de miles de
trabajadores, sino que encima, se quiere hacer
pasar lamedida como buena y conveniente para
el progreso del pais.

Siempre que los gobiernos se disponen a
engordar la bolsa de plutocracia financiera
dicen que van a democratizar la economia. Es el
mismo increible cuento con que hoy justifica
la enajenacion de activos publicos la adminis-
tracién Samper, con el suefo de que la primera
oferta accionaria de las empresas estatales en
venta serd para los trabajadores y grupos solida-
rios. Lo que la experiencia demuestra es lo
utépico de que trabajadores y pequenos
inversionistas puedan hacerse a un paquete tal
de acciones que les dé el control de una entidad,
financiero por ejemplo. Tal fue el caso reciente
del Banco Popular, y asi mismo el de los Bancos
del Comercioy Bogota, que pasaron al grupode
Sarmiento; el del Banco de Colombia, que que-
dé en manos del grupo Gilinsky; el de la

Corpavi, que fue a parar al grupo Colpatria de
la familia Pacheco; el del Banco de los Trabaja-
dores, hoy bajo el control del Grupo Mercantil
de Venezuela, al igual que el del Banco
Tenquendama primero bajo el Grupo Construc-
cién, y luego, por acciones especulativas paso a
propiedad del gobierno venezolano.

Ejemplo modelo del significado real de las
privatizaciones lo constituye el gran negocio de
la telefonia celular, el mas grande en la historia
del pais. No s6lo beneficié alos grandes pulpos
financieros y a multinacionales sino que se les
privilegié conla excencién de impuestos duran-
te varios afos. La falacia cinica de que las
privatizaciones reducirian las tarifas a los usua-
rios se refuté palmariamente cuando, tras los
acuerdos entre las empresas de telefonia celular
que siguieron a su efimera competencia, las
tarifas subieron uniformemente. Otro tanto cabe
decir, del sector eléctrico, fuertemente azotado
por la politica de privatizacidn, de cuyas tarifas
para 1996 el Ministro de Minas reclama un
escandaloso aumento del 37%. Las concesiones
al gran capital privado sobre las carreteras sélo
han traido peajes carisimos y justas protestas
populares, como en Puerto Colombia.

Otro argumento del samperismo para feriar
el patrimonio publico ha sido el de reemplazar
laineficiencia del monopolio estatal por la supe-
rior eficiencia privada.

En vez de llevar a cabo resueltamente la
eliminacién de las deficiencias en las entidades
publicas, lo cual es perfectamente realizable, se
aprovechan éstas para procurar su entrega a los
grandes intereses privados. Aqui se ignora gro-
seramente las aplastantes pruebas en contrario.
El pueblo colombiano no olvida que los bancos
que ahora retornan a manos de los grupos
financieros, fueron saneados con fondos pibli-
cos de los contribuyentes y estatizados como
consecuencia de la crisis de los autopréstamos
y las actividades especulativas del comienzo de
los afos ochenta. Los ferrocarriles llevan cuatro
anos privatizados y el resurgir del vital medio
de transporte no se ve por parte alguna. En
sintesis, el argumento de acabar los monopo-
lios estatales se reduce a fortalecer los monopo-
lios privados.

No es cierto, como arguye el Gobierno, que
se privatiza para obtener recursos con destino a
la inversion social. La politica noeliberal de
presupuesto equilibrado, que el Gobierno de
Samper viene cumpliendo a rajatabla, consiste
en todo lo contrario: la prioridad del gasto
puablico es el pago de la deuda, especialmente
externa, y el financiamiento del costo de la
contrataccion monetaria; en cambio, la reduc-
ciéndela inversion publica y los gastos sociales
son el abc neoliberal.

El afan privatizador del Gobierno Samper
obedece a imposiciones de la banca internacio-
nal. Asi lo denunci6 el Contralor General de la
Nacién, David Turbay, en carta del 9 de no-
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viembre de 1994 al actual Presidente, en la que
revel6 las presiones del Banco Interamericano
de Desarrollo para que se privatizaran empresas
publicas.

El movimiento obrero y el pais entero deben
ponerse de pie y repudiar la entrega del partido
publico por este Gobierno. Hace unos afios,
Uruguay eché atrds mediante plebiscito la
privatizacion de las telecomunicaciones; sélo
hace unos dias el pueblo ecuatoriano derroté con
otros plebiscitos la politica privatizadora de Durdn
Ballén. En Colombia, los obreros y el resto de los
colombianos podremos hacerlo con la protestay
las movilizaciones masivas.

Firma ilegible.
Constancia

Voté negativamente el Proyecto de la Refor-
ma Tributaria y de las privatizaciones.

Jaime Dussan Calderon.

Santafé de Bogotd, D. C., 14 de diciembre de
as:

* k%

Constancia

Manifiesto mi voto negativo al Proyecto de
ley nimero 226 de 1995 Senado, 022 de 1994
Camara.

“por la cual se reforman los articulos 128 y
129 del Codigo Sustantivo del Trabajo, y se
dictan normas sobre los beneficios o auxilios de
alimentacion a los trabajadores”.

Jorge Santos Nuriez,
Senador BDR-Moir.

Santafé de Bogota, D. C., 14 de diciembre de
1995

* ko
Constancia

Manifiesto mi voto negativo al Proyecto de
ley nimero 106 de 1994 Senado.

“por la cual se dictan normas relativas al
transporte, transito, arribo, introduccion al terri-
torio nacional o almacenamiento de algunos
bienes y productos quimicos”.

Jorge Santos Nuriez,
Senador BDR-Moir.

Santafé de Bogotd, D.C., 14 dediciembrede 1995.
k% ok ok
Constancia

Manifiesto mi voto negativo al Proyecto de
ley nimero 15 de 1995 Senado, 038 de 1994
Cémara.

“por medio de la cual se reglamentan las
delegaciones permanentes del Congreso de
Colombia ante los parlamentarios interna-

cionales y se otorgan unas facultades al Go-
bierno Nacional”.

Jorge Santos Niifiez,
Senador BDR-Moir.

Santafé de Bogotd, D. C., 14 de diciembre de
1995.

* k%

Constancia

Manifiesto mi voto negativo al Proyecto de
ley nimero 69 de 1995 Senado.

“por la cual se autoriza la emisién de la
estampilla prodesarrollo de las universidades
del Departamento Norte de Santander y se
dictan otras disposiciones”.

Jorge Santos Nuriez,
Senador BDR-Moir.

Santafé de Bogota, D. C., 14 de diciembre de
199s.

* kK

Constancia

Manifiesto mi voto negativo al Proyecto de
ley nimero 167 de 1995 Senado, 024 de 1994
Camara.

“por la cual se desarrolla el articulo 87 de la
Constitucion Politica”.

Jorge Santos Nuriez,
Senador BDR-Moir.

Santafé de Bogotd, D. C., 14 de diciembre de
1995.

* ko ok

Constancia

Manifiesto mi voto negativo al Proyecto de
ley nimero 229 de 1995 Senado, 092 de 1994
Cémara.

“por medio de la cual se cambia el nombre a
la Unidad Universitaria del Sur de Bogota,
Unisur, y se dictan otras disposiciones”.

Jorge Santos Nuiiez,
Senador BDR-Moir.

Santafé de Bogota, D. C., 14 de diciembre de
255:

L

Constancia

Manifiesto mi voto negativo al Proyecto de
ley nimero 87 de 1995 Senado.

“por medio de la cual se aprueba "El tratado
sobre las bases de las relaciones entre la Repi-
blica de Colombia y la Federacién de Rusia,
suscrito en Mosct el 8 de abril de 1994”.

Jorge Santos Nufiez,
Senador BDR-Moir.

Santafé de Bogota, D. C., 14 de diciembre de
1995.

Constancia

Manifiesto mi voto negativo al Proyecto de
ley nimero 02 de 1992 Senado.

“por medio de la cual se modifican algunas
normas deltitulo XIdel Libro II del Decreto-ley
100, Codigo Penal, relativo a los delitos contra
la libertad y el pudor sexual, se deroga un
articulo del Codigo Penal y se adiciona el
articulo 417 del Decreto 1700 de 1991, Cédigo
de Procedimiento Penal”.

Pero con mis reservas a lo contemplado en el
articulo 2°
Jorge Santos Niriez,
Senador BDR-Moir.
Santafé de Bogota, D. C., 14 de diciembre de
1995;

* % ok

Constancia

Manifiesto mi voto negativo al Proyecto de
ley nimero 14 de 1995 Senado, 044 de 1994
Cémara.

“por la cual se reglamenta la composicién y
el funcionamiento de la Comisién Permanente
de Concertacion de Politicas Salariales y Labo-
rales creada por el articulo 56 de la Constitucion
Politica”.

Jorge Santos Nuriez,
Senador BDR-Moir.

Santafé de Bogota, D. C., 14 de diciembre de

11905

* Kk ok
Constancia

Manifiesto mi voto negativo al Proyecto de
ley nimero 152 de 1995 Senado.

“por la cual se honra la memoria del doctor
Pedro Castro Monsalvo y se dictan otras dispo-
siciones”.

Jorge Santos Nuriez,
Senador BDR-Moir.

Santafé de Bogota, D. C., 14 de diciembre de
1995.

* ok x

Siendo las 5:45 p.m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca para el dia viernes 15 de
diciembre de 1995, a las 10:00 a.m.

El Presidente,
JULIO CESAR GUERRA TULENA
El Primer Vicepresidente,
JOSE ANTONIO GOMEZ HERMIDA
El Segundo Vicepresidente,
RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA
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